
  

 



  

  





 

 

 

จากการดำเนินงานวางผังเมืองรวมที่ผ่านมาตลอดระยะเวลาหลายปี ได้มีการ
รวบรวมปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานวางผังเมืองรวมท่ีส่งผลให้เกิดความล่าช้า
ในการดำเนินงานหลายปัจจัย สำหรับในส่วนของข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่ง
เป็นสาระสำคัญของร่างผังเม ืองรวม พบว่า ใช้ระยะเวลามากในการตรวจสอบ 
ร่างข้อกำหนด สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สอดคล้อง
กับกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง หรือข้อกำหนดที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประเภท 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเท่าท่ีควร นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2558 ได้มีการเพิ ่มองค์ประกอบของผังเมืองรวมให้มีรายละเอียดที ่มากขึ้น
โดยเฉพาะในมาตรา 17 (5) ข้อกำหนดท่ีจะให้ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติเพื ่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการควบคุมความหนาแน่นประชากร การ
กำหนดประเภท ชนิดของอาคาร เป็นต้น  

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานให้ดำเนินงานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น    
คณะทำงานการจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) เพื ่อการจัดทำ
แผนการจัดการความรู้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงได้จัดทำ “ข้อควรสังเกต : 
การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน” โดยใช้วิธีการจัดการความรู้ และข้อมูล           
ที่เกี่ยวข้อง ใช้การจำแนกเนื้อหาตามประเภทของกิจกรรมหลัก ๆ ที่มักจะปรากฎเป็น
กิจกรรมท่ีเป็นข้อห้าม หรือกิจกรรมท่ีเป็นข้อใหโ้ดยมีเงื่อนไข จำนวน 21 ประเภท และ
ข้อกำหนดบางส่วนตามมาตรา 17 (5) (ก) – (ช) อีก 7 ประเภท รวมทั้งส้ิน 28 ประเภท 
โดยได้รวบรวมความรู้ ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องของแต่ละประเภทไว้เป็นหมวดหมู่ เพื ่อให้
สะดวกในการใช้งาน ตลอดจนเป็นการเตรียมพร้อมสำหรับการปรับปรุงข้อมูล ความรู้
ให ้ท ันสมัยอย่างเป ็นระบบต่อไปในอนาคต สำหรับหมวดหมู ่ท ี ่จ ัดทำขึ ้นนั้น 
ประกอบด้วย 

 
 

 
 

- คำจำกัดความของกิจกรรม  

- วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

- ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
- กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองท่ีเกี่ยวข้อง 
- ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

ท้ังนี้ ฐานข้อมูลสำคัญส่วนหนึ่งท่ีใช้ในการจัดทำเอกสารฉบับนี้  คณะทำงานฯ 
ได้ดำเนินการต่อยอดจากคู่มือ มาตรฐาน บันทึกการประชุม ตลอดจนเอกสารราชการท่ี
บุคลากรกรมการผังเมือง (ชื่อในขณะนั้น) ได้เคยจัดทำไว้ในอดีต นอกจากนี้ ยังได้รับ
ความอนุเคราะห์เป็นอย่างสูงจากนายวีระพงษ์ บุญญานุสนธิ ์ ผู ้เชี ่ยวชาญพิเศษ       
ด้านกฎหมาย และความร่วมมือเป็นอย่างดีของบุคลากรจากกองนิติการ ร่วมให้
ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เนื้อหามีความครบถ้วน ถูกต้อง เอกสารฉบับนี้ 
จึงเป็นเสมือนบันทึกจากการปฏิบัติงานท่ีจัดทำขึ้นจากรุ่นสู่รุ่น   

คณะทำงานหวังอย่างยิ่งว่า “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดิน” เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานวางผังเมืองรวม ตลอดถึงผู้สนใจงาน
ด้านผังเมืองรวม ตลอดจนเป็นฐานข้อมูลสำหรับคนรุ่นถัดไปได้นำไปปรับปรุงให้เกิด
ความสมบูรณ์มากขึ้นต่อไป   

 
คณะทำงานการจัดการความรู้ (KM) สำนักผังเมืองรวม 
        

 
   

คำนำ 
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ข้อกำหนดบางส่วนตามมาตรา 17 (5) (ก) – (ช) อีก 7 ประเภท รวมทั้งส้ิน 28 ประเภท 
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ด้านกฎหมาย และความร่วมมือเป็นอย่างดีของบุคลากรจากกองนิติการ ร่วมให้
ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เนื้อหามีความครบถ้วน ถูกต้อง เอกสารฉบับนี้ 
จึงเป็นเสมือนบันทึกจากการปฏิบัติงานท่ีจัดทำขึ้นจากรุ่นสู่รุ่น   

คณะทำงานหวังอย่างยิ่งว่า “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดิน” เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานวางผังเมืองรวม ตลอดถึงผู้สนใจงาน
ด้านผังเมืองรวม ตลอดจนเป็นฐานข้อมูลสำหรับคนรุ่นถัดไปได้นำไปปรับปรุงให้เกิด
ความสมบูรณ์มากขึ้นต่อไป   

 
คณะทำงานการจัดการความรู้ (KM) สำนักผังเมืองรวม 
        

 
   

คำนำ 

 

 
 

 

 

จากการดำเนินงานวางผังเมืองรวมที่ผ่านมาตลอดระยะเวลาหลายปี ได้มีการ
รวบรวมปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานวางผังเมืองรวมท่ีส่งผลให้เกิดความล่าช้า
ในการดำเนินงานหลายปัจจัย สำหรับในส่วนของข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่ง
เป็นสาระสำคัญของร่างผังเม ืองรวม พบว่า ใช้ระยะเวลามากในการตรวจสอบ 
ร่างข้อกำหนด สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สอดคล้อง
กับกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง หรือข้อกำหนดที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประเภท 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเท่าท่ีควร นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2558 ได้มีการเพิ ่มองค์ประกอบของผังเมืองรวมให้มีรายละเอียดที ่มากขึ้น
โดยเฉพาะในมาตรา 17 (5) ข้อกำหนดท่ีจะให้ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติเพื ่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการควบคุมความหนาแน่นประชากร การ
กำหนดประเภท ชนิดของอาคาร เป็นต้น  

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานให้ดำเนินงานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น    
คณะทำงานการจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) เพื ่อการจัดทำ
แผนการจัดการความรู้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงได้จัดทำ “ข้อควรสังเกต : 
การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน” โดยใช้วิธีการจัดการความรู้ และข้อมูล           
ที่เกี่ยวข้อง ใช้การจำแนกเนื้อหาตามประเภทของกิจกรรมหลัก ๆ ที่มักจะปรากฎเป็น
กิจกรรมท่ีเป็นข้อห้าม หรือกิจกรรมท่ีเป็นข้อใหโ้ดยมีเงื่อนไข จำนวน 21 ประเภท และ
ข้อกำหนดบางส่วนตามมาตรา 17 (5) (ก) – (ช) อีก 7 ประเภท รวมทั้งส้ิน 28 ประเภท 
โดยได้รวบรวมความรู้ ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องของแต่ละประเภทไว้เป็นหมวดหมู่ เพื ่อให้
สะดวกในการใช้งาน ตลอดจนเป็นการเตรียมพร้อมสำหรับการปรับปรุงข้อมูล ความรู้
ให ้ท ันสมัยอย่างเป ็นระบบต่อไปในอนาคต สำหรับหมวดหมู ่ท ี ่จ ัดทำขึ ้นนั้น 
ประกอบด้วย 

 
 

 
 

- คำจำกัดความของกิจกรรม  

- วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

- ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
- กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองท่ีเกี่ยวข้อง 
- ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

ท้ังนี้ ฐานข้อมูลสำคัญส่วนหนึ่งท่ีใช้ในการจัดทำเอกสารฉบับนี้  คณะทำงานฯ 
ได้ดำเนินการต่อยอดจากคู่มือ มาตรฐาน บันทึกการประชุม ตลอดจนเอกสารราชการท่ี
บุคลากรกรมการผังเมือง (ชื่อในขณะนั้น) ได้เคยจัดทำไว้ในอดีต นอกจากนี้ ยังได้รับ
ความอนุเคราะห์เป็นอย่างสูงจากนายวีระพงษ์ บุญญานุสนธิ ์ ผู ้เชี ่ยวชาญพิเศษ       
ด้านกฎหมาย และความร่วมมือเป็นอย่างดีของบุคลากรจากกองนิติการ ร่วมให้
ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เนื้อหามีความครบถ้วน ถูกต้อง เอกสารฉบับนี้ 
จึงเป็นเสมือนบันทึกจากการปฏิบัติงานท่ีจัดทำขึ้นจากรุ่นสู่รุ่น   

คณะทำงานหวังอย่างยิ่งว่า “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดิน” เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานวางผังเมืองรวม ตลอดถึงผู้สนใจงาน
ด้านผังเมืองรวม ตลอดจนเป็นฐานข้อมูลสำหรับคนรุ่นถัดไปได้นำไปปรับปรุงให้เกิด
ความสมบูรณ์มากขึ้นต่อไป   

 
คณะทำงานการจัดการความรู้ (KM) สำนักผังเมืองรวม 
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จากการดำเนินงานวางผังเมืองรวมที่ผ่านมาตลอดระยะเวลาหลายปี ได้มีการ
รวบรวมปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานวางผังเมืองรวมท่ีส่งผลให้เกิดความล่าช้า
ในการดำเนินงานหลายปัจจัย สำหรับในส่วนของข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่ง
เป็นสาระสำคัญของร่างผังเม ืองรวม พบว่า ใช้ระยะเวลามากในการตรวจสอบ 
ร่างข้อกำหนด สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สอดคล้อง
กับกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง หรือข้อกำหนดที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประเภท 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเท่าท่ีควร นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2558 ได้มีการเพิ ่มองค์ประกอบของผังเมืองรวมให้มีรายละเอียดที ่มากขึ้น
โดยเฉพาะในมาตรา 17 (5) ข้อกำหนดท่ีจะให้ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติเพื ่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการควบคุมความหนาแน่นประชากร การ
กำหนดประเภท ชนิดของอาคาร เป็นต้น  

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานให้ดำเนินงานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น    
คณะทำงานการจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) เพื ่อการจัดทำ
แผนการจัดการความรู้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงได้จัดทำ “ข้อควรสังเกต : 
การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน” โดยใช้วิธีการจัดการความรู้ และข้อมูล           
ที่เกี่ยวข้อง ใช้การจำแนกเนื้อหาตามประเภทของกิจกรรมหลัก ๆ ที่มักจะปรากฎเป็น
กิจกรรมท่ีเป็นข้อห้าม หรือกิจกรรมท่ีเป็นข้อใหโ้ดยมีเงื่อนไข จำนวน 21 ประเภท และ
ข้อกำหนดบางส่วนตามมาตรา 17 (5) (ก) – (ช) อีก 7 ประเภท รวมทั้งส้ิน 28 ประเภท 
โดยได้รวบรวมความรู้ ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องของแต่ละประเภทไว้เป็นหมวดหมู่ เพื ่อให้
สะดวกในการใช้งาน ตลอดจนเป็นการเตรียมพร้อมสำหรับการปรับปรุงข้อมูล ความรู้
ให ้ท ันสมัยอย่างเป ็นระบบต่อไปในอนาคต สำหรับหมวดหมู ่ท ี ่จ ัดทำขึ ้นนั้น 
ประกอบด้วย 

 
 

 
 

- คำจำกัดความของกิจกรรม  

- วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

- ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
- กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองท่ีเกี่ยวข้อง 
- ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

ท้ังนี้ ฐานข้อมูลสำคัญส่วนหนึ่งท่ีใช้ในการจัดทำเอกสารฉบับนี้  คณะทำงานฯ 
ได้ดำเนินการต่อยอดจากคู่มือ มาตรฐาน บันทึกการประชุม ตลอดจนเอกสารราชการท่ี
บุคลากรกรมการผังเมือง (ชื่อในขณะนั้น) ได้เคยจัดทำไว้ในอดีต นอกจากนี้ ยังได้รับ
ความอนุเคราะห์เป็นอย่างสูงจากนายวีระพงษ์ บุญญานุสนธิ ์ ผู ้เชี ่ยวชาญพิเศษ       
ด้านกฎหมาย และความร่วมมือเป็นอย่างดีของบุคลากรจากกองนิติการ ร่วมให้
ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เนื้อหามีความครบถ้วน ถูกต้อง เอกสารฉบับนี้ 
จึงเป็นเสมือนบันทึกจากการปฏิบัติงานท่ีจัดทำขึ้นจากรุ่นสู่รุ่น   

คณะทำงานหวังอย่างยิ่งว่า “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดิน” เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานวางผังเมืองรวม ตลอดถึงผู้สนใจงาน
ด้านผังเมืองรวม ตลอดจนเป็นฐานข้อมูลสำหรับคนรุ่นถัดไปได้นำไปปรับปรุงให้เกิด
ความสมบูรณ์มากขึ้นต่อไป   

 
คณะทำงานการจัดการความรู้ (KM) สำนักผังเมืองรวม 
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การใช้งาน “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน” ก 
การเล้ียงสัตว์ 2 
สุสานและฌาปนสถาน 8 
โรงแรม 14 
โรงมหรสพ 24 
สถานบริการ 30 
คลังสินค้า 36 
ตลาด 44 
สถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงสัตว์ 52 
สถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงเด็ก 58 
สถานสงเคราะห์คนชราหรือรับเล้ียงหรือดูแลผู้สูงอายุ 66 
สถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงคนพิการ 72 
โรงฆ่าสัตว์ 76 
ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร 82 
สวนสนุก 88 
สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน 92 
สถาบันศาสนา 104 
โรงพยาบาล (สถานพยาบาล) 114 

 
  
  
  
 
เร่ือง 

 
หน้า 

  
กำจัดมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 124 
กำจัดวัตถุอันตราย 138 
ซื้อขายหรือเก็บช้ินส่วนเครื่องจักรกลเก่า 154 
ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 162 
ข้อกำหนดท่ีจะให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 
172 

ประเภทและขนาดกิจการท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนญุาตให้ดำเนินการ 173 
ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคาร 
       ท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนญุาตให้สร้าง 

176 

อัตราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมกันทุกช้ันของอาคารทุกหลัง 
     ต่อพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีใช้เป็นทีต้ั่งอาคาร (FAR) 

184 

อัตราส่วนพื้นท่ีอาคารปกคลุมดินต่อพื้นท่ีแปลงท่ีดิน              

ท่ีใช้เป็นที่ต้ังอาคาร (BCR) 
190 

อัตราส่วนพื้นท่ีว่างอันปราศจากส่ิงปกคลุมของแปลงท่ีดิน        
ท่ีอาคารต้ังอยู่ต่อพื้นท่ีใช้สอยรวมของอาคาร (OSR) 

196 

ระยะถอยรน่จากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตท่ีดิน อาคาร หรือ
สถานท่ีอื่น ๆ ท่ีจำเป็น (Set Back) 

202 

ขนาดของแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้สร้างอาคาร (Lot Size) 212 
 

สารบัญ 

 

 
 

 

 

จากการดำเนินงานวางผังเมืองรวมที่ผ่านมาตลอดระยะเวลาหลายปี ได้มีการ
รวบรวมปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานวางผังเมืองรวมท่ีส่งผลให้เกิดความล่าช้า
ในการดำเนินงานหลายปัจจัย สำหรับในส่วนของข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่ง
เป็นสาระสำคัญของร่างผังเม ืองรวม พบว่า ใช้ระยะเวลามากในการตรวจสอบ 
ร่างข้อกำหนด สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สอดคล้อง
กับกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง หรือข้อกำหนดที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของประเภท 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเท่าท่ีควร นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2558 ได้มีการเพิ ่มองค์ประกอบของผังเมืองรวมให้มีรายละเอียดที ่มากขึ้น
โดยเฉพาะในมาตรา 17 (5) ข้อกำหนดท่ีจะให้ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติเพื ่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการควบคุมความหนาแน่นประชากร การ
กำหนดประเภท ชนิดของอาคาร เป็นต้น  

ดังนั้น เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานให้ดำเนินงานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น    
คณะทำงานการจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) เพื ่อการจัดทำ
แผนการจัดการความรู้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงได้จัดทำ “ข้อควรสังเกต : 
การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน” โดยใช้วิธีการจัดการความรู้ และข้อมูล           
ที่เกี่ยวข้อง ใช้การจำแนกเนื้อหาตามประเภทของกิจกรรมหลัก ๆ ที่มักจะปรากฎเป็น
กิจกรรมท่ีเป็นข้อห้าม หรือกิจกรรมท่ีเป็นข้อใหโ้ดยมีเงื่อนไข จำนวน 21 ประเภท และ
ข้อกำหนดบางส่วนตามมาตรา 17 (5) (ก) – (ช) อีก 7 ประเภท รวมทั้งส้ิน 28 ประเภท 
โดยได้รวบรวมความรู้ ข้อมูลที่เกี ่ยวข้องของแต่ละประเภทไว้เป็นหมวดหมู่ เพื ่อให้
สะดวกในการใช้งาน ตลอดจนเป็นการเตรียมพร้อมสำหรับการปรับปรุงข้อมูล ความรู้
ให ้ท ันสมัยอย่างเป ็นระบบต่อไปในอนาคต สำหรับหมวดหมู ่ท ี ่จ ัดทำขึ ้นนั้น 
ประกอบด้วย 

 
 

 
 

- คำจำกัดความของกิจกรรม  

- วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

- ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
- กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
- มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองท่ีเกี่ยวข้อง 
- ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

ท้ังนี้ ฐานข้อมูลสำคัญส่วนหนึ่งท่ีใช้ในการจัดทำเอกสารฉบับนี้  คณะทำงานฯ 
ได้ดำเนินการต่อยอดจากคู่มือ มาตรฐาน บันทึกการประชุม ตลอดจนเอกสารราชการท่ี
บุคลากรกรมการผังเมือง (ชื่อในขณะนั้น) ได้เคยจัดทำไว้ในอดีต นอกจากนี้ ยังได้รับ
ความอนุเคราะห์เป็นอย่างสูงจากนายวีระพงษ์ บุญญานุสนธิ ์ ผู ้เชี ่ยวชาญพิเศษ       
ด้านกฎหมาย และความร่วมมือเป็นอย่างดีของบุคลากรจากกองนิติการ ร่วมให้
ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้เนื้อหามีความครบถ้วน ถูกต้อง เอกสารฉบับนี้ 
จึงเป็นเสมือนบันทึกจากการปฏิบัติงานท่ีจัดทำขึ้นจากรุ่นสู่รุ่น   

คณะทำงานหวังอย่างยิ่งว่า “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดิน” เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานวางผังเมืองรวม ตลอดถึงผู้สนใจงาน
ด้านผังเมืองรวม ตลอดจนเป็นฐานข้อมูลสำหรับคนรุ่นถัดไปได้นำไปปรับปรุงให้เกิด
ความสมบูรณ์มากขึ้นต่อไป   
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วิธีการใช้งาน 

KM เล่มนี้มุ ่งหวังเป็นสื่อสร้างความเข้าใจ เพื่อให้ผู้อ่านได้ทำความรู้จักกับ
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินจำนวน 21 ประเภท และข้อกำหนดที่เพิ่มเติมขึ้นตาม
มาตรา 17 (5) จำนวน 7 ประเภทได้มากขึ ้น เพื ่อให้การเขียนข้อกำหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตรงกับวัตถุประสงค์ และเจตนารมณ์ของแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
มากที ่สุด รวมถึงเพื ่อให้การใช้บังคับผังเมืองรวมมีความขัดแย้งกับกฎหมายอื่น           
ที่เกี่ยวข้องน้อยที่สุด หรือหากมีความจำเป็นที่จะต้องเขียนข้อกำหนดโดยขัดแย้งกับ
กฎหมายอื่นก็สามารถที่จะชี้แจงหรือสื่อสารได้ชัดเจนเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียเกิดความ
เข้าใจ และเกิดการยอมรับ  

ดังนั้น เนื้อหาของ KM ฉบับนี้จึงมิได้กำหนดรูปแบบที่ตายตัวว่ากิจกรรมใด 
ควรห้าม หรือควรให้ดำเนินการได้ในที่ดินประเภทต่าง ๆ อย่างไรบ้าง เพราะเมื่อผู้วาง
ผังทราบถึงธรรมชาติ หรือเงื ่อนไขของแต่ละกิจกรรมเป็นอย่างดีแล้ว ก็จะสามารถ
ออกแบบวางผังเพื่อเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
และเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกันไปท้ังในแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและในแต่ละ
เมือง เพราะเมืองเป็นสิ่งที่มีชีวิต มีความเคลื่อนไหว และมีอัตลักษณ์เฉพาะท่ีต้องการ
รูปแบบกิจกรรมและสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีแตกต่างกันออกไป  
 
การจัดหมวดหมู่ของเนื้อหา  
 ในการรวบรวมความรู้ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของกิจกรรมและข้อกำหนดทั้ง 28 
ประเภทนั้น จะอ้างอิงจากกฎหมายท่ีมีการใช้บังคับเกี่ยวกับกิจกรรมและข้อกำหนดเป็น
สำคัญ เพราะในทางปฏิบัติแล้วการใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมจะดำเนินการโดย
ผ่านการออกใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารเป็นสำคัญ ซึ่ง   
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะพิจารณาโดยอ้างอิงจากกฎหมายที่เกี ่ยวข้องเป็นหลัก ดังนั้น
กิจกรรมบางประเภทที่ยังไม่สามารถอ้างอิง หรือค้นหากฎหมายที่เกี่ยวข้องได้จึงมิได้
นำมาบรรจุไว้ใน KM ฉบับนี้ เช่น สนามแข่งรถ สนามแข่งม้า สนามยิงปืน เป็นต้น 
 

 

 
 
นอกจากนี ้ การจัดหมวดหมู่ของความรู ้และข้อมูลทั ้ง 6 ประเด็น ได้แก่          

1) คำจำกัดความของกิจกรรม 2) วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 3) ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
กิจกรรม 4) กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 5) มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผัง
เมืองที ่เกี ่ยวข้อง และ 6) ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด นั ้น ในกิจกรรมและ
ข้อกำหนดบางประเภทอาจมีเนื้อหาไม่ครบในทุกประเด็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นท่ี 
5) เนื่องจากบางกิจกรรมอาจไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสาธารณะมากนัก จึงไม่ได้มีการกล่าวถึง
ไว้ในมติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองท่ีเกี่ยวข้อง  
 ท้ังนี้ การกำหนดหมวดหมู่ของเนื้อหาท้ัง 6 ประเด็นนั้น เกิดจากวัตถุประสงค์ 
และท่ีมาของข้อมูล ดังนี้ 
 
 
วัตถุประสงค์  
เพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันว่ากิจกรรมทั้ง 21 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “คำจำกัด
ความของกิจกรรม”) หรือข้อกำหนด 7 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “คำจำกัดความ”) ใน
การเขียนข้อกำหนดสำหรับกฎกระทรวงผังเมืองรวมนั้นหมายถึงอะไร มีนิยามอย่างไร 
ที่มาของข้อมูล  
- คำนิยาม ตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น โรงแรมตามกฎหมาย ว่าด้วย

โรงแรม อ้างอิงรายละเอียดของกิจกรรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
- พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายกล่าวถึงโดยตรงจะใช้ 

การอ้างอิงจากพจนานุกรม เช่น สวนสนุก อ้างอิงจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 

ท้ังนี้ “คำจำกัดความของกิจกรรม” จึงอาจมีข้อจำกัดบางเรื่อง เช่น ในอนาคตหากกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องมีการปรับปรุงแก้ไขคำนิยามใหม่ หรือรูปแบบของกิจกรรมมีความเปล่ียนแปลง
ต่างไปจากคำนิยามที่เคยมีอยู่ ก็อาจต้องอาศัยการตีความนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

 การใช้งาน “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน” 
 

 
 
 
วิธีการใช้งาน 

KM เล่มนี้มุ ่งหวังเป็นสื่อสร้างความเข้าใจ เพื่อให้ผู้อ่านได้ทำความรู้จักกับ
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินจำนวน 21 ประเภท และข้อกำหนดที่เพิ่มเติมขึ้นตาม
มาตรา 17 (5) จำนวน 7 ประเภทได้มากขึ ้น เพื ่อให้การเขียนข้อกำหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตรงกับวัตถุประสงค์ และเจตนารมณ์ของแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
มากที ่สุด รวมถึงเพื ่อให้การใช้บังคับผังเมืองรวมมีความขัดแย้งกับกฎหมายอื่น           
ที่เกี่ยวข้องน้อยที่สุด หรือหากมีความจำเป็นที่จะต้องเขียนข้อกำหนดโดยขัดแย้งกับ
กฎหมายอื่นก็สามารถที่จะชี้แจงหรือสื่อสารได้ชัดเจนเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียเกิดความ
เข้าใจ และเกิดการยอมรับ  

ดังนั้น เนื้อหาของ KM ฉบับนี้จึงมิได้กำหนดรูปแบบที่ตายตัวว่ากิจกรรมใด 
ควรห้าม หรือควรให้ดำเนินการได้ในที่ดินประเภทต่าง ๆ อย่างไรบ้าง เพราะเมื่อผู้วาง
ผังทราบถึงธรรมชาติ หรือเงื ่อนไขของแต่ละกิจกรรมเป็นอย่างดีแล้ว ก็จะสามารถ
ออกแบบวางผังเพื่อเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
และเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกันไปท้ังในแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและในแต่ละ
เมือง เพราะเมืองเป็นสิ่งที่มีชีวิต มีความเคลื่อนไหว และมีอัตลักษณ์เฉพาะท่ีต้องการ
รูปแบบกิจกรรมและสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีแตกต่างกันออกไป  
 
การจัดหมวดหมู่ของเนื้อหา  
 ในการรวบรวมความรู้ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของกิจกรรมและข้อกำหนดทั้ง 28 
ประเภทนั้น จะอ้างอิงจากกฎหมายท่ีมีการใช้บังคับเกี่ยวกับกิจกรรมและข้อกำหนดเป็น
สำคัญ เพราะในทางปฏิบัติแล้วการใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมจะดำเนินการโดย
ผ่านการออกใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารเป็นสำคัญ ซึ่ง   
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะพิจารณาโดยอ้างอิงจากกฎหมายที่เกี ่ยวข้องเป็นหลัก ดังนั้น
กิจกรรมบางประเภทที่ยังไม่สามารถอ้างอิง หรือค้นหากฎหมายที่เกี่ยวข้องได้จึงมิได้
นำมาบรรจุไว้ใน KM ฉบับนี้ เช่น สนามแข่งรถ สนามแข่งม้า สนามยิงปืน เป็นต้น 
 

 

 
 
นอกจากนี ้ การจัดหมวดหมู่ของความรู ้และข้อมูลทั ้ง 6 ประเด็น ได้แก่          

1) คำจำกัดความของกิจกรรม 2) วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 3) ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
กิจกรรม 4) กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 5) มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผัง
เมืองที ่เกี ่ยวข้อง และ 6) ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด นั ้น ในกิจกรรมและ
ข้อกำหนดบางประเภทอาจมีเนื้อหาไม่ครบในทุกประเด็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นท่ี 
5) เนื่องจากบางกิจกรรมอาจไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสาธารณะมากนัก จึงไม่ได้มีการกล่าวถึง
ไว้ในมติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองท่ีเกี่ยวข้อง  
 ท้ังนี้ การกำหนดหมวดหมู่ของเนื้อหาท้ัง 6 ประเด็นนั้น เกิดจากวัตถุประสงค์ 
และท่ีมาของข้อมูล ดังนี้ 
 
 
วัตถุประสงค์  
เพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันว่ากิจกรรมทั้ง 21 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “คำจำกัด
ความของกิจกรรม”) หรือข้อกำหนด 7 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “คำจำกัดความ”) ใน
การเขียนข้อกำหนดสำหรับกฎกระทรวงผังเมืองรวมนั้นหมายถึงอะไร มีนิยามอย่างไร 
ที่มาของข้อมูล  
- คำนิยาม ตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น โรงแรมตามกฎหมาย ว่าด้วย

โรงแรม อ้างอิงรายละเอียดของกิจกรรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
- พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายกล่าวถึงโดยตรงจะใช้ 

การอ้างอิงจากพจนานุกรม เช่น สวนสนุก อ้างอิงจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 

ท้ังนี้ “คำจำกัดความของกิจกรรม” จึงอาจมีข้อจำกัดบางเรื่อง เช่น ในอนาคตหากกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องมีการปรับปรุงแก้ไขคำนิยามใหม่ หรือรูปแบบของกิจกรรมมีความเปล่ียนแปลง
ต่างไปจากคำนิยามที่เคยมีอยู่ ก็อาจต้องอาศัยการตีความนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

 การใช้งาน “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน” 

ก

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



 

 
 
 
วิธีการใช้งาน 

KM เล่มนี้มุ ่งหวังเป็นสื่อสร้างความเข้าใจ เพื่อให้ผู้อ่านได้ทำความรู้จักกับ
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินจำนวน 21 ประเภท และข้อกำหนดที่เพิ่มเติมขึ้นตาม
มาตรา 17 (5) จำนวน 7 ประเภทได้มากขึ ้น เพื ่อให้การเขียนข้อกำหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตรงกับวัตถุประสงค์ และเจตนารมณ์ของแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
มากที ่สุด รวมถึงเพื ่อให้การใช้บังคับผังเมืองรวมมีความขัดแย้งกับกฎหมายอื่น           
ที่เกี่ยวข้องน้อยที่สุด หรือหากมีความจำเป็นที่จะต้องเขียนข้อกำหนดโดยขัดแย้งกับ
กฎหมายอื่นก็สามารถที่จะชี้แจงหรือสื่อสารได้ชัดเจนเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียเกิดความ
เข้าใจ และเกิดการยอมรับ  

ดังนั้น เนื้อหาของ KM ฉบับนี้จึงมิได้กำหนดรูปแบบที่ตายตัวว่ากิจกรรมใด 
ควรห้าม หรือควรให้ดำเนินการได้ในที่ดินประเภทต่าง ๆ อย่างไรบ้าง เพราะเมื่อผู้วาง
ผังทราบถึงธรรมชาติ หรือเงื ่อนไขของแต่ละกิจกรรมเป็นอย่างดีแล้ว ก็จะสามารถ
ออกแบบวางผังเพื่อเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
และเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกันไปท้ังในแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและในแต่ละ
เมือง เพราะเมืองเป็นสิ่งที่มีชีวิต มีความเคลื่อนไหว และมีอัตลักษณ์เฉพาะท่ีต้องการ
รูปแบบกิจกรรมและสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีแตกต่างกันออกไป  
 
การจัดหมวดหมู่ของเนื้อหา  
 ในการรวบรวมความรู้ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของกิจกรรมและข้อกำหนดทั้ง 28 
ประเภทนั้น จะอ้างอิงจากกฎหมายท่ีมีการใช้บังคับเกี่ยวกับกิจกรรมและข้อกำหนดเป็น
สำคัญ เพราะในทางปฏิบัติแล้วการใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมจะดำเนินการโดย
ผ่านการออกใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารเป็นสำคัญ ซึ่ง   
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะพิจารณาโดยอ้างอิงจากกฎหมายที่เกี ่ยวข้องเป็นหลัก ดังนั้น
กิจกรรมบางประเภทที่ยังไม่สามารถอ้างอิง หรือค้นหากฎหมายที่เกี่ยวข้องได้จึงมิได้
นำมาบรรจุไว้ใน KM ฉบับนี้ เช่น สนามแข่งรถ สนามแข่งม้า สนามยิงปืน เป็นต้น 
 

 

 
 
นอกจากนี ้ การจัดหมวดหมู่ของความรู ้และข้อมูลทั ้ง 6 ประเด็น ได้แก่          

1) คำจำกัดความของกิจกรรม 2) วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 3) ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
กิจกรรม 4) กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 5) มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผัง
เมืองที ่เกี ่ยวข้อง และ 6) ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด นั ้น ในกิจกรรมและ
ข้อกำหนดบางประเภทอาจมีเนื้อหาไม่ครบในทุกประเด็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นท่ี 
5) เนื่องจากบางกิจกรรมอาจไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสาธารณะมากนัก จึงไม่ได้มีการกล่าวถึง
ไว้ในมติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองท่ีเกี่ยวข้อง  
 ท้ังนี้ การกำหนดหมวดหมู่ของเนื้อหาท้ัง 6 ประเด็นนั้น เกิดจากวัตถุประสงค์ 
และท่ีมาของข้อมูล ดังนี้ 
 
 
วัตถุประสงค์  
เพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันว่ากิจกรรมทั้ง 21 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “คำจำกัด
ความของกิจกรรม”) หรือข้อกำหนด 7 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “คำจำกัดความ”) ใน
การเขียนข้อกำหนดสำหรับกฎกระทรวงผังเมืองรวมนั้นหมายถึงอะไร มีนิยามอย่างไร 
ที่มาของข้อมูล  
- คำนิยาม ตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น โรงแรมตามกฎหมาย ว่าด้วย

โรงแรม อ้างอิงรายละเอียดของกิจกรรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
- พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายกล่าวถึงโดยตรงจะใช้ 

การอ้างอิงจากพจนานุกรม เช่น สวนสนุก อ้างอิงจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 

ท้ังนี้ “คำจำกัดความของกิจกรรม” จึงอาจมีข้อจำกัดบางเรื่อง เช่น ในอนาคตหากกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องมีการปรับปรุงแก้ไขคำนิยามใหม่ หรือรูปแบบของกิจกรรมมีความเปล่ียนแปลง
ต่างไปจากคำนิยามที่เคยมีอยู่ ก็อาจต้องอาศัยการตีความนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

 การใช้งาน “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน” 
 

 
 
 
วิธีการใช้งาน 

KM เล่มนี้มุ ่งหวังเป็นสื่อสร้างความเข้าใจ เพื่อให้ผู้อ่านได้ทำความรู้จักกับ
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินจำนวน 21 ประเภท และข้อกำหนดที่เพิ่มเติมขึ้นตาม
มาตรา 17 (5) จำนวน 7 ประเภทได้มากขึ ้น เพื ่อให้การเขียนข้อกำหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตรงกับวัตถุประสงค์ และเจตนารมณ์ของแผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้
มากที ่สุด รวมถึงเพื ่อให้การใช้บังคับผังเมืองรวมมีความขัดแย้งกับกฎหมายอื่น           
ที่เกี่ยวข้องน้อยที่สุด หรือหากมีความจำเป็นที่จะต้องเขียนข้อกำหนดโดยขัดแย้งกับ
กฎหมายอื่นก็สามารถที่จะชี้แจงหรือสื่อสารได้ชัดเจนเพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียเกิดความ
เข้าใจ และเกิดการยอมรับ  

ดังนั้น เนื้อหาของ KM ฉบับนี้จึงมิได้กำหนดรูปแบบที่ตายตัวว่ากิจกรรมใด 
ควรห้าม หรือควรให้ดำเนินการได้ในที่ดินประเภทต่าง ๆ อย่างไรบ้าง เพราะเมื่อผู้วาง
ผังทราบถึงธรรมชาติ หรือเงื ่อนไขของแต่ละกิจกรรมเป็นอย่างดีแล้ว ก็จะสามารถ
ออกแบบวางผังเพื่อเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
และเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกันไปท้ังในแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินและในแต่ละ
เมือง เพราะเมืองเป็นสิ่งที่มีชีวิต มีความเคลื่อนไหว และมีอัตลักษณ์เฉพาะท่ีต้องการ
รูปแบบกิจกรรมและสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีแตกต่างกันออกไป  
 
การจัดหมวดหมู่ของเนื้อหา  
 ในการรวบรวมความรู้ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของกิจกรรมและข้อกำหนดทั้ง 28 
ประเภทนั้น จะอ้างอิงจากกฎหมายท่ีมีการใช้บังคับเกี่ยวกับกิจกรรมและข้อกำหนดเป็น
สำคัญ เพราะในทางปฏิบัติแล้วการใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมจะดำเนินการโดย
ผ่านการออกใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารเป็นสำคัญ ซึ่ง   
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะพิจารณาโดยอ้างอิงจากกฎหมายที่เกี ่ยวข้องเป็นหลัก ดังนั้น
กิจกรรมบางประเภทที่ยังไม่สามารถอ้างอิง หรือค้นหากฎหมายที่เกี่ยวข้องได้จึงมิได้
นำมาบรรจุไว้ใน KM ฉบับนี้ เช่น สนามแข่งรถ สนามแข่งม้า สนามยิงปืน เป็นต้น 
 

 

 
 
นอกจากนี ้ การจัดหมวดหมู่ของความรู ้และข้อมูลทั ้ง 6 ประเด็น ได้แก่          

1) คำจำกัดความของกิจกรรม 2) วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 3) ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
กิจกรรม 4) กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 5) มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผัง
เมืองที ่เกี ่ยวข้อง และ 6) ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด นั ้น ในกิจกรรมและ
ข้อกำหนดบางประเภทอาจมีเนื้อหาไม่ครบในทุกประเด็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นท่ี 
5) เนื่องจากบางกิจกรรมอาจไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสาธารณะมากนัก จึงไม่ได้มีการกล่าวถึง
ไว้ในมติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองท่ีเกี่ยวข้อง  
 ท้ังนี้ การกำหนดหมวดหมู่ของเนื้อหาท้ัง 6 ประเด็นนั้น เกิดจากวัตถุประสงค์ 
และท่ีมาของข้อมูล ดังนี้ 
 
 
วัตถุประสงค์  
เพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันว่ากิจกรรมทั้ง 21 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “คำจำกัด
ความของกิจกรรม”) หรือข้อกำหนด 7 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “คำจำกัดความ”) ใน
การเขียนข้อกำหนดสำหรับกฎกระทรวงผังเมืองรวมนั้นหมายถึงอะไร มีนิยามอย่างไร 
ที่มาของข้อมูล  
- คำนิยาม ตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น โรงแรมตามกฎหมาย ว่าด้วย

โรงแรม อ้างอิงรายละเอียดของกิจกรรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
- พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายกล่าวถึงโดยตรงจะใช้ 

การอ้างอิงจากพจนานุกรม เช่น สวนสนุก อ้างอิงจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 

ท้ังนี้ “คำจำกัดความของกิจกรรม” จึงอาจมีข้อจำกัดบางเรื่อง เช่น ในอนาคตหากกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องมีการปรับปรุงแก้ไขคำนิยามใหม่ หรือรูปแบบของกิจกรรมมีความเปล่ียนแปลง
ต่างไปจากคำนิยามที่เคยมีอยู่ ก็อาจต้องอาศัยการตีความนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ใน
กฎหมาย 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

 การใช้งาน “ข้อควรสังเกต : การเขียนข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน” 

ข

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑



 
 
วัตถุประสงค์  
เพื่อสร้างความเข้าใจท่ีตรงกันว่ากิจกรรมท้ัง 21 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “วัตถุประสงค์
ของกิจกรรม”) ครอบคลุมกิจกรรมใดบ้าง  เช่น วัตถุประสงค์ของ “สุสานและฌาปนสถาน” 
ใช้เป็นสถานที่สำหรับเก็บ ฝัง หรือเผาศพ แต่ไม่รวมถึงสถานที่ที ่ใช้สำหรับเก็บศพ
ชั ่วคราวในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล  หร ือข้อกำหนด 
7 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “วัตถุประสงค์”) กำหนดขึ ้นโดยมีวัตถุประสงค์อะไร 
เช่น F.A.R. ใช้เพื่อควบคุมความหนาแน่นของประชากรและระดับของกิจกรรมบนพื้นท่ี
ให้สมดุลกับศักยภาพ เงื่อนไขของพื้นที่ เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาจากความแออัด 
และเพื ่อประสิทธิภาพในการดำเนินการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
ให้เพียงพอได้มาตรฐาน เป็นต้น 
ที่มาของข้อมูล 
- พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สถานสงเคราะห์สัตว์ ตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันการทาร ุณกรรมและการจัดสว ัสดิภาพสัตว ์ พ.ศ. 2557 มีว ัตถุประสงค์            
เพื่อสนับสนุนการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้ผู ้ซึ่งจัดต้ัง
สถานสงเคราะห์สัตว์ที่ดำเนินกิจกรรมในลักษณะที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง
หรือไม่แสวงหากำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเป็นสถาน
สงเคราะห์สัตว์ต่อนายทะเบียน 

- คู ่มือการปฏิบัติงานด้านผังเมืองต่างๆ เช่น เกณฑ์และมาตรฐานผัง เมืองรวม        
พ.ศ. 2549  

 

 

 

 

วัตถุประสงค์  
เพื่อสร้างความเข้าใจว่ากิจกรรมท้ัง 21 ประเภท เมื่อเกิดข้ึนในพื้นท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมในด้านใด และอย่างไร ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการกำหนดที่ตั้งที่เหมาะสม
ให้กับกิจกรรมดังกล่าว รวมถึงการกำหนดเงื่อนไขหากจะดำเนินกิจกรรมดังกล่าว เพื่อ
ป้องกันหรือบรรเทาผลกระทบต่อสาธารณะให้เกิดน้อยท่ีสุด   
ที่มาของข้อมูล 
ข้อมูลวิชาการ และข่าวสารของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังท่ีเป็นเอกสารและท่ีสืบค้นจาก
อินเตอร์เน็ต 
 
 

วัตถุประสงค์  
เพื่อรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการควบคุมการดำเนินกิจกรรมนั้นๆ หรือ
อาจเกี่ยวข้องเฉพาะบางประเด็น เช่น ที่ตั้ง ขนาดของกิจกรรม เป็นต้น ซึ่งการเขียน
ข้อกำหนดควรเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกับกฎหมายที่มีอยู่เดิม เพื่อไม่สร้างความ
สับสนและยุ่งยากในการพิจารณาของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของผู้มีส่วนได้เสีย หรือหากมีการเขียนข้อกำหนดที่ต่างออกไปก็จะต้องเป็นประโยชน์
กับสาธารณะมากขึ้น เช่น การกำหนดที่ว่างจากริมฝั่งแหล่งน้ำสาธารณะ ควรที่จะ
ตรวจสอบกับข้อกฎหมายควบคุมอาคารเรื่องระยะถอยร่นอาคารจากริมฝั่งแหล่งน้ำ
สาธารณะควบคู่กันไป  
ที่มาของข้อมูล 
พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารคู่มือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า โดยกรมควบคุมมลพิษ สำหรับกิจกรรม
ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

ค

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



 
 
วัตถุประสงค์  
เพื่อสร้างความเข้าใจท่ีตรงกันว่ากิจกรรมท้ัง 21 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “วัตถุประสงค์
ของกิจกรรม”) ครอบคลุมกิจกรรมใดบ้าง  เช่น วัตถุประสงค์ของ “สุสานและฌาปนสถาน” 
ใช้เป็นสถานที่สำหรับเก็บ ฝัง หรือเผาศพ แต่ไม่รวมถึงสถานที่ที ่ใช้สำหรับเก็บศพ
ชั ่วคราวในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล  หร ือข้อกำหนด 
7 ประเภท (จะใช้หัวข้อว่า “วัตถุประสงค์”) กำหนดขึ ้นโดยมีวัตถุประสงค์อะไร 
เช่น F.A.R. ใช้เพื่อควบคุมความหนาแน่นของประชากรและระดับของกิจกรรมบนพื้นท่ี
ให้สมดุลกับศักยภาพ เงื่อนไขของพื้นที่ เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาจากความแออัด 
และเพื ่อประสิทธิภาพในการดำเนินการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
ให้เพียงพอได้มาตรฐาน เป็นต้น 
ที่มาของข้อมูล 
- พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สถานสงเคราะห์สัตว์ ตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันการทาร ุณกรรมและการจัดสว ัสดิภาพสัตว ์ พ.ศ. 2557 มีว ัตถุประสงค์            
เพื่อสนับสนุนการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้ผู ้ซึ่งจัดต้ัง
สถานสงเคราะห์สัตว์ที่ดำเนินกิจกรรมในลักษณะที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง
หรือไม่แสวงหากำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเป็นสถาน
สงเคราะห์สัตว์ต่อนายทะเบียน 

- คู ่มือการปฏิบัติงานด้านผังเมืองต่างๆ เช่น เกณฑ์และมาตรฐานผัง เมืองรวม        
พ.ศ. 2549  

 

 

 

 

วัตถุประสงค์  
เพื่อสร้างความเข้าใจว่ากิจกรรมท้ัง 21 ประเภท เมื่อเกิดข้ึนในพื้นท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมในด้านใด และอย่างไร ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการกำหนดที่ตั้งที่เหมาะสม
ให้กับกิจกรรมดังกล่าว รวมถึงการกำหนดเงื่อนไขหากจะดำเนินกิจกรรมดังกล่าว เพื่อ
ป้องกันหรือบรรเทาผลกระทบต่อสาธารณะให้เกิดน้อยท่ีสุด   
ที่มาของข้อมูล 
ข้อมูลวิชาการ และข่าวสารของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังท่ีเป็นเอกสารและท่ีสืบค้นจาก
อินเตอร์เน็ต 
 
 

วัตถุประสงค์  
เพื่อรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการควบคุมการดำเนินกิจกรรมนั้นๆ หรือ
อาจเกี่ยวข้องเฉพาะบางประเด็น เช่น ที่ตั้ง ขนาดของกิจกรรม เป็นต้น ซึ่งการเขียน
ข้อกำหนดควรเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกับกฎหมายที่มีอยู่เดิม เพื่อไม่สร้างความ
สับสนและยุ่งยากในการพิจารณาของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของผู้มีส่วนได้เสีย หรือหากมีการเขียนข้อกำหนดที่ต่างออกไปก็จะต้องเป็นประโยชน์
กับสาธารณะมากขึ้น เช่น การกำหนดที่ว่างจากริมฝั่งแหล่งน้ำสาธารณะ ควรที่จะ
ตรวจสอบกับข้อกฎหมายควบคุมอาคารเรื่องระยะถอยร่นอาคารจากริมฝั่งแหล่งน้ำ
สาธารณะควบคู่กันไป  
ที่มาของข้อมูล 
พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งเอกสารคู่มือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า โดยกรมควบคุมมลพิษ สำหรับกิจกรรม
ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

ง

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑



 
 
วัตถุประสงค์  
เพื่อรวบรวมมติคณะกรรมการผังเมือง หรือความเห็นท่ีประชุมคณะกรรมการผังเมือง/   
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมือง ซึ ่งได้เคยพิจารณา และ/หรือมีมติ ในประเด็น        
ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมหรือข้อกำหนด และยังคงใช้เป็นแนวปฏิบัติในปัจจุบัน ซึ่งจะช่วย
ลดข้อผิดพลาดในการเขียนข้อกำหนดท่ีอาจขัดกับนโยบายหรือแนวทางการพิจารณาของ
คณะกรรมการผังเมือง 
ที่มาของข้อมูล 
เอกสารสรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการผังเมือง ปี พ.ศ. 2558 – มกราคม 2561 
(เป็นฉบับปัจจุบ ันที ่ม ีการเผยแพร่ทางอินเตอร์เน ็ต ในเว ็บไซต์ของสำนักงาน
คณะกรรมการผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง)  

 
 
วัตถุประสงค์  
เพื่อรวบรวมประเด็นปัญหา ข้อทักท้วง หรือข้อสังเกตท่ีได้มีการบันทึก จากกองนิติการ 
หรือจากการประชุมเพื่อประกอบการให้ความเห็นด้านผังเมือง ในประเด็นที่เกี่ยวขอ้ง
ก ับก ิจกรรมหร ือข ้อกำหนด ท ี ่อาจเป ็นข ้อผ ิดพลาดในการเข ียน ข ้อกำหนด                 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งการรวบรวมประเด็นเหล่านี้จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความ
สะดวก และลดข้อผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ในการเขียนข้อกำหนด 
ที่มาของข้อมูล 
- เอกสาร “คู่มือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เรื่อง การวาง

และจัดทำผังเมืองรวม (ฉบับปรับปรุง) โดย กองนิติการ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- ร่างข้อกำหนดแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน ซึ่งผ่านการ

ตรวจสอบจากกองนิติการ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
- สรุปรายงานการประชุมเพื่อประกอบการให้ความเห็นด้านผังเมือง กรมโยธาธิการ

และผังเมืองรวม

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

จ

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑



1 
 

 

  

 

 
“สัตว์” สัตว์ที่เล้ียงไว้เพื่อการค้า และ/หรือเพื่อการบริโภค รวมถึงสัตว์ที่ให้ผลผลิตเพื่อ
การบริโภค ท้ังนี้ไม่ครอบคลุมถึงสัตว์ป่าและสัตว์น้ำ 
“ฟาร์ม”  ฟาร์มที ่มีการเลี ้ยงสัตว์เพื ่อการค้า หรือผลผลิตจากสัตว ์เพื ่อการค้า  
ตามมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว์ กรมปศุสัตว์ ประกอบด้วย 15 ชนิดฟาร์ม และ 1 สถานท่ี
ฟักไข่สัตว์ปีก ได้แก่ เป็ดเนื้อ เป็ดพันธุ์ ผ้ึง โคเนื้อ เป็ดไข ่นกกระทา แพะเนื้อ แกะเนื้อ 
นกเขาชวาเสียง ไก่พันธุ์ ไก่เนื้อ สุกร โคนม แพะนม ไก่ไข ่และสถานท่ีฟักไข่สัตว์ปีก 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558) 
 

“การเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้า” หมายถึง การเล้ียงสัตว์ภายในท่ีดินแปลงเดียว แห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือหลายแห่งในท่ีดินแปลงเดียวกันท่ีมีจำนวน ดังต่อไปนี้ 
ช้าง   
โค 
สุกร 
แกะ 
เป็ด 

จำนวน    10   เชือก 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  100   ตัว 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

ม้า 
กระบือ 
แพะ 
ห่าน 
ไก่ 

จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  500   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า 
(อ้างอิง: เอกสารกำหนดคำนิยามท่ีเกี่ยวข้องด้านการผังเมือง กรมการผังเมือง) 
 

 การเล้ียงสัตว์ เพื่อการค้าขายสัตว์ หรือใช้ผลผลิตจากสัตว์ที่เล้ียงเพื่อการค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

(ที่มา: https://www.kasetkaoklai.com/) 
 

 

 

 

 

 

การเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

1 
 

 

  

 

 
“สัตว์” สัตว์ที่เล้ียงไว้เพื่อการค้า และ/หรือเพื่อการบริโภค รวมถึงสัตว์ที่ให้ผลผลิตเพื่อ
การบริโภค ท้ังนี้ไม่ครอบคลุมถึงสัตว์ป่าและสัตว์น้ำ 
“ฟาร์ม”  ฟาร์มที ่มีการเลี ้ยงสัตว์เพื ่อการค้า หรือผลผลิตจากสัตว ์เพื ่อการค้า  
ตามมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว์ กรมปศุสัตว์ ประกอบด้วย 15 ชนิดฟาร์ม และ 1 สถานท่ี
ฟักไข่สัตว์ปีก ได้แก่ เป็ดเนื้อ เป็ดพันธุ์ ผ้ึง โคเนื้อ เป็ดไข ่นกกระทา แพะเนื้อ แกะเนื้อ 
นกเขาชวาเสียง ไก่พันธุ์ ไก่เนื้อ สุกร โคนม แพะนม ไก่ไข ่และสถานท่ีฟกัไข่สัตว์ปีก 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558) 
 

“การเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้า” หมายถึง การเล้ียงสัตว์ภายในท่ีดินแปลงเดียว แห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือหลายแห่งในท่ีดินแปลงเดียวกันท่ีมีจำนวน ดังต่อไปนี้ 
ช้าง   
โค 
สุกร 
แกะ 
เป็ด 

จำนวน    10   เชือก 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  100   ตัว 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

ม้า 
กระบือ 
แพะ 
ห่าน 
ไก่ 

จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  500   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า 
(อ้างอิง: เอกสารกำหนดคำนิยามท่ีเกี่ยวข้องด้านการผังเมือง กรมการผังเมือง) 
 

 การเล้ียงสัตว์ เพื่อการค้าขายสัตว์ หรือใช้ผลผลิตจากสัตว์ที่เล้ียงเพื่อการค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

(ที่มา: https://www.kasetkaoklai.com/) 
 

 

 

 

 

 

การเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



1 
 

 

  

 

 
“สัตว์” สัตว์ที่เล้ียงไว้เพื่อการค้า และ/หรือเพื่อการบริโภค รวมถึงสัตว์ที่ให้ผลผลิตเพื่อ
การบริโภค ท้ังนี้ไม่ครอบคลุมถึงสัตว์ป่าและสัตว์น้ำ 
“ฟาร์ม”  ฟาร์มที ่มีการเลี ้ยงสัตว์เพื ่อการค้า หรือผลผลิตจากสัตว ์เพื ่อการค้า  
ตามมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว์ กรมปศุสัตว์ ประกอบด้วย 15 ชนิดฟาร์ม และ 1 สถานท่ี
ฟักไข่สัตว์ปีก ได้แก่ เป็ดเนื้อ เป็ดพันธุ์ ผ้ึง โคเนื้อ เป็ดไข ่นกกระทา แพะเนื้อ แกะเนื้อ 
นกเขาชวาเสียง ไก่พันธุ์ ไก่เนื้อ สุกร โคนม แพะนม ไก่ไข ่และสถานท่ีฟกัไข่สัตว์ปีก 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558) 
 

“การเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้า” หมายถึง การเล้ียงสัตว์ภายในท่ีดินแปลงเดียว แห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือหลายแห่งในท่ีดินแปลงเดียวกันท่ีมีจำนวน ดังต่อไปนี้ 
ช้าง   
โค 
สุกร 
แกะ 
เป็ด 

จำนวน    10   เชือก 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  100   ตัว 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

ม้า 
กระบือ 
แพะ 
ห่าน 
ไก่ 

จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  500   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า 
(อ้างอิง: เอกสารกำหนดคำนิยามท่ีเกี่ยวข้องด้านการผังเมือง กรมการผังเมือง) 
 

 การเล้ียงสัตว์ เพื่อการค้าขายสัตว์ หรือใช้ผลผลิตจากสัตว์ที่เล้ียงเพื่อการค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

(ที่มา: https://www.kasetkaoklai.com/) 
 

 

 

 

 

 

การเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

1 
 

 

  

 

 
“สัตว์” สัตว์ที่เล้ียงไว้เพื่อการค้า และ/หรือเพื่อการบริโภค รวมถึงสัตว์ที่ให้ผลผลิตเพื่อ
การบริโภค ท้ังนี้ไม่ครอบคลุมถึงสัตว์ป่าและสัตว์น้ำ 
“ฟาร์ม”  ฟาร์มที ่มีการเลี ้ยงสัตว์เพื ่อการค้า หรือผลผลิตจากสัตว ์เพื ่อการค้า  
ตามมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว์ กรมปศุสัตว์ ประกอบด้วย 15 ชนิดฟาร์ม และ 1 สถานท่ี
ฟักไข่สัตว์ปีก ได้แก่ เป็ดเนื้อ เป็ดพันธุ์ ผ้ึง โคเนื้อ เป็ดไข ่นกกระทา แพะเนื้อ แกะเนื้อ 
นกเขาชวาเสียง ไก่พันธุ์ ไก่เนื้อ สุกร โคนม แพะนม ไก่ไข ่และสถานท่ีฟกัไข่สัตว์ปีก 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558) 
 

“การเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้า” หมายถึง การเล้ียงสัตว์ภายในท่ีดินแปลงเดียว แห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือหลายแห่งในท่ีดินแปลงเดียวกันท่ีมีจำนวน ดังต่อไปนี้ 
ช้าง   
โค 
สุกร 
แกะ 
เป็ด 

จำนวน    10   เชือก 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  100   ตัว 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

ม้า 
กระบือ 
แพะ 
ห่าน 
ไก่ 

จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  500   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า 
(อ้างอิง: เอกสารกำหนดคำนิยามท่ีเกี่ยวข้องด้านการผังเมือง กรมการผังเมือง) 
 

 การเล้ียงสัตว์ เพื่อการค้าขายสัตว์ หรือใช้ผลผลิตจากสัตว์ที่เล้ียงเพื่อการค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

(ที่มา: https://www.kasetkaoklai.com/) 
 

 

 

 

 

 

การเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

1 
 

 

  

 

 
“สัตว์” สัตว์ที่เล้ียงไว้เพื่อการค้า และ/หรือเพื่อการบริโภค รวมถึงสัตว์ที่ให้ผลผลิตเพื่อ
การบริโภค ท้ังนี้ไม่ครอบคลุมถึงสัตว์ป่าและสัตว์น้ำ 
“ฟาร์ม”  ฟาร์มที ่มีการเลี ้ยงสัตว์เพื ่อการค้า หรือผลผลิตจากสัตว ์เพื ่อการค้า  
ตามมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว์ กรมปศุสัตว์ ประกอบด้วย 15 ชนิดฟาร์ม และ 1 สถานท่ี
ฟักไข่สัตว์ปีก ได้แก่ เป็ดเนื้อ เป็ดพันธุ์ ผ้ึง โคเนื้อ เป็ดไข ่นกกระทา แพะเนื้อ แกะเนื้อ 
นกเขาชวาเสียง ไก่พันธุ์ ไก่เนื้อ สุกร โคนม แพะนม ไก่ไข ่และสถานท่ีฟกัไข่สัตว์ปีก 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558) 
 

“การเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้า” หมายถึง การเล้ียงสัตว์ภายในท่ีดินแปลงเดียว แห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือหลายแห่งในท่ีดินแปลงเดียวกันท่ีมีจำนวน ดังต่อไปนี้ 
ช้าง   
โค 
สุกร 
แกะ 
เป็ด 

จำนวน    10   เชือก 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  100   ตัว 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

ม้า 
กระบือ 
แพะ 
ห่าน 
ไก่ 

จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  500   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า 
(อ้างอิง: เอกสารกำหนดคำนิยามท่ีเกี่ยวข้องด้านการผังเมือง กรมการผังเมือง) 
 

 การเล้ียงสัตว์ เพื่อการค้าขายสัตว์ หรือใช้ผลผลิตจากสัตว์ที่เล้ียงเพื่อการค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

(ที่มา: https://www.kasetkaoklai.com/) 
 

 

 

 

 

 

การเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 1 

 

 

  

 

 
“สัตว์” สัตว์ที่เล้ียงไว้เพื่อการค้า และ/หรือเพื่อการบริโภค รวมถึงสัตว์ที่ให้ผลผลิตเพื่อ
การบริโภค ท้ังนี้ไม่ครอบคลุมถึงสัตว์ป่าและสัตว์น้ำ 
“ฟาร์ม”  ฟาร์มที ่มีการเลี ้ยงสัตว์เพื ่อการค้า หรือผลผลิตจากสัตว ์เพื ่อการค้า  
ตามมาตรฐานฟาร์มเล้ียงสัตว์ กรมปศุสัตว์ ประกอบด้วย 15 ชนิดฟาร์ม และ 1 สถานท่ี
ฟักไข่สัตว์ปีก ได้แก่ เป็ดเนื้อ เป็ดพันธุ์ ผ้ึง โคเนื้อ เป็ดไข ่นกกระทา แพะเนื้อ แกะเนื้อ 
นกเขาชวาเสียง ไก่พันธุ์ ไก่เนื้อ สุกร โคนม แพะนม ไก่ไข ่และสถานท่ีฟกัไข่สัตว์ปีก 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการขอรับและออกใบรับรองการปฏิบัติทาง
การเกษตรท่ีดีด้านปศุสัตว์ พ.ศ. 2558) 
 

“การเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้า” หมายถึง การเล้ียงสัตว์ภายในท่ีดินแปลงเดียว แห่งใดแห่ง
หนึ่งหรือหลายแห่งในท่ีดินแปลงเดียวกันท่ีมีจำนวน ดังต่อไปนี้ 
ช้าง   
โค 
สุกร 
แกะ 
เป็ด 

จำนวน    10   เชือก 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  100   ตัว 
จำนวน    50   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

ม้า 
กระบือ 
แพะ 
ห่าน 
ไก่ 

จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  50    ตัว 
จำนวน  500   ตัว 
จำนวน  500   ตัว 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า 
(อ้างอิง: เอกสารกำหนดคำนิยามท่ีเกี่ยวข้องด้านการผังเมือง กรมการผังเมือง) 
 

 การเล้ียงสัตว์ เพื่อการค้าขายสัตว์ หรือใช้ผลผลิตจากสัตว์ที่เล้ียงเพื่อการค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

(ที่มา: https://www.kasetkaoklai.com/) 
 

 

 

 

 

 

การเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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• มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้การเลี้ยง
สัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจำนวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ถือว่าเป็นเหตุรำคาญ อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้
อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ท่ีต้องประสบกับเหตุนั้น  

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ได้กำหนดให้กิจการที ่เกี ่ยวกับสัตว์เลี ้ยง ได้แก่ (1) การเพาะพันธุ์  เลี ้ยง และ 
การอนุบาลสัตว์ทุกชนิด และ (2) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือ
ธุรกิจอื่นใดอันมีลักษณะทำนองเดียวกัน เพื่อให้ประชาชนเข้าชมหรือเพื่อประโยชน์
ของกิจการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือค่าบริการในทางตรง หรือ
ทางอ้อม หรือไม่ก็ตาม เป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

• กิจกรรมการเลี้ยงสัตว์ที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน หรือไม่ถูกสุขลักษณะจะก่อให้เกิด
มลภาวะต่างๆ ได้แก่ เสียง กลิ ่น น้ำเสีย การปนเปื ้อนสู ่แหล่งน้ำ เป็นแหล่ง 
เพาะเช้ือโรคต่าง ๆ ตลอดจนโรคระบาดจากสัตว์  

 
 
 

 
“อาคารเล ี ้ ยงส ั ตว์” หมายความว ่ า  ส ิ ่ งปล ูกสร ้ าง เพ ื ่ อ ให ้ ส ั ตว ์พ าหนะ                       
พักอาศัย เช่น ช้าง ม้า โค กระบือ เป็นต้น 

• กฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 
อาคารเลี้ยงสัตว์ที่มีพื้นที่ไม่เกิน 100 ตารางเมตร ซึ่งจะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลและไม่เป็นพื ้นท่ี  
ที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามก่อสร้างอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ไม่ต้องยื่น
แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและรายการคำนวณในการขออนุญาต 
เพียงแต่ยื่น "แผนผังบริเวณ" แสดงแนวเขตที่ดิน แปลนพื้นชั้นล่าง และที่ตั้งของ
อาคารโดยสังเขปและเอกสารแสดงสิทธิการครอบครองท่ีดิน " 

 
 
มาตรา 25  ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ท่ีต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเหตุนั้นเป็นเหตุรำคาญ 

(2) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจำนวนเกินสมควร จนเป็นเหตุให้เสื่อม
หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

มาตรา 29 ได้ให้อำนาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อกำหนดของท้องถิ่นกำหนดให้
ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงสัตว์หรือปล่อยสัตว์  
ในการออกข้อกำหนดของท้องถิ่นสามารถกำหนดได้ 3 ลักษณะ คือ 

1) เขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยเด็ดขาด กรณีนี้หมายความว่าพื้นท่ีใดท่ีถูก
กำหนดเป็นเขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยเด็ดขาดจะไม่สามารถเล้ียง
สัตว์ทั้งเพื่อการค้าและหรือไม่ใช่การค้าได้ แม้ว่าจะเป็นท่ีดินของประชาชนเองก็ตาม 

2) เขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดเกินกว่าจำนวนท่ีกำหนด 
3) เขตกำหนดให้การเลี ้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยต้องอยู่ภายใต้มาตรการ   

อย่างใดอย่างหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 

1. ควรระบุชื ่อสัตว์ประเภทที ่มีเจตนาจะห้ามไว้ ให้ชัดเจน เพื ่อไม่ให้เกิดปัญหา 
การตีความภายหลัง หากไม่ได้ระบุไว้ดังข้อกำหนด “การเลี้ยงสัตว์ทุกชนิดเพื่อ
การค้า” หากมีผู้ประกอบการสนใจจะเล้ียงปลาสวยงามเพื่อการค้า ก็จะไม่สามารถ
ดำเนินการได้  จึงจำเป็นต้องเขียนให้ตรงตามเจตนารมณ์ของผู้วางผัง ว่าต้องการ
ห้ามทั้งหมดหรือเฉพาะตามที่ระบุเท่านั้น โดยทั่วไปจะกำหนดประเภทของสัตว์ไว้

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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• มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้การเลี้ยง
สัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจำนวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ถือว่าเป็นเหตุรำคาญ อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้
อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ท่ีต้องประสบกับเหตุนั้น  

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
ได้กำหนดให้กิจการที ่เกี ่ยวกับสัตว์เลี ้ยง ได้แก่ (1) การเพาะพันธุ์  เลี ้ยง และ 
การอนุบาลสัตว์ทุกชนิด และ (2) การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือ
ธุรกิจอื่นใดอันมีลักษณะทำนองเดียวกัน เพือ่ให้ประชาชนเข้าชมหรือเพื่อประโยชน์
ของกิจการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูหรือค่าบริการในทางตรง หรือ
ทางอ้อม หรือไม่ก็ตาม เป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

• กิจกรรมการเลี้ยงสัตว์ที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน หรือไม่ถูกสุขลักษณะจะก่อให้เกิด
มลภาวะต่างๆ ได้แก่ เสียง กลิ ่น น้ำเสีย การปนเปื ้อนสู ่แหล่งน้ำ เป็นแหล่ง 
เพาะเช้ือโรคต่าง ๆ ตลอดจนโรคระบาดจากสัตว์  

 
 
 

 
“อาคารเล ี ้ ยงส ั ตว์” หมายความว ่ า  ส ิ ่ งปล ูกสร ้ าง เพ ื ่ อ ให ้ ส ั ตว ์พ าหนะ                       
พักอาศัย เช่น ช้าง ม้า โค กระบือ เป็นต้น 

• กฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 
อาคารเลี้ยงสัตว์ที่มีพื้นที่ไม่เกิน 100 ตารางเมตร ซึ่งจะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลและไม่เป็นพื ้นท่ี  
ที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามก่อสร้างอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ไม่ต้องยื่น
แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและรายการคำนวณในการขออนุญาต 
เพียงแต่ยื่น "แผนผังบริเวณ" แสดงแนวเขตที่ดิน แปลนพื้นชั้นล่าง และที่ตั้งของ
อาคารโดยสังเขปและเอกสารแสดงสิทธิการครอบครองท่ีดิน " 

 
 
มาตรา 25  ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงหรือผู้ท่ีต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเหตุนั้นเป็นเหตุรำคาญ 

(2) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจำนวนเกินสมควร จนเป็นเหตุให้เสื่อม
หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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ในการออกข้อกำหนดของท้องถิ่นสามารถกำหนดได้ 3 ลักษณะ คือ 

1) เขตห้ามเล้ียงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยเด็ดขาด กรณีนี้หมายความว่าพื้นท่ีใดท่ีถูก
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อย่างใดอย่างหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 

1. ควรระบุชื ่อสัตว์ประเภทที ่มีเจตนาจะห้ามไว้ ให้ชัดเจน เพื ่อไม่ให้เกิดปัญหา 
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ดำเนินการได้  จึงจำเป็นต้องเขียนให้ตรงตามเจตนารมณ์ของผู้วางผัง ว่าต้องการ
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ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ดังนี้ “เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่า 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเพื่อการค้า” 
ทั้งนี ้ “สัตว์ป่าคุ ้มครอง” คือ สัตว์ป่าที่มีชื ่ออยู่ในบัญชีแนบท้าย กฎกระทรวง 
กำหนดให้เป็นสัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546 ตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ประกอบด้วยสัตว์ป่าจำพวกสัตว์เลี ้ยงลูก 
ด้วยนม 201 ชนิด นก 952 ชนิด สัตว์เล้ือยคลาน 91 ชนิด สัตว์สะเทินน้ำสะเทินบก 
12 ชนิด แมลง 20 ชนิด ปลา 14 ชนิด และสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังอื่น ๆ 12 ชนิด 
(อ้างอิง: http://www.verdantplanet.org/protect/protectedanimal.php)  
อนึ่ง นกแอ่นกินรัง หรือนกนางแอ่น ที่มีการเก็บรังมาใช้เป็นอาหาร จัดเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองลำดับท่ี 862 ตามบัญชีแนบท้ายฯ ดังกล่าว 

2. การเลี้ยงสัตว์ไม่จำเป็นต้องระบุเหมือนกัน อาจจะระบุบางอย่างเป็นการเฉพาะใน  
แต่ละพื้นท่ี 

3. กรณีมีความประสงค์จะห้ามกิจกรรมในลักษณะโรงพักสัตว์ นอกเหนือจาก 
การเล้ียงสัตว์ จะต้องระบุในข้อกำหนดเพิ่มเติมด้วย  

4. การกำหนดพื้นท่ีเล้ียงสัตว์ ควรพิจารณาโครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ
สําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ (Zoning) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีการ
กำหนดพื้นท่ีเหมาะสมสำหรับการเล้ียงสัตว์ไว้ 

5. กรณีมีความประสงค์จะอนุญาตให้เลี ้ยงสัตว์ได้แบบมีเงื ่อนไข สามารถกำหนดใน
เรื่องของการจำกัดขนาดพื้นท่ีอาคาร พื้นที่ประกอบการ ลักษณะตำแหน่งที่ตั้งท่ี
เหมาะสม เช่น ห่างจากแหล่งน้ำสาธารณะ เป็นต้น 
ทั้งนี้  ลักษณะของสถานที่ที่เหมาะแก่การเลี้ยงสัตว์ เช่น ห่างไกลจากแหล่งชุมชน 
เพื่อป้องกันปัญหาเรื ่องกลิ่นรบกวน และสะดวกต่อการควบคุมและป้องกันโรค  
ควรเป็นที่ดอนน้ำท่วมไม่ถึง เพื่อป้องกันความเสียหายและยังสะดวกในการระบาย
ถ่ายเทของเสียออกจากโรงเรือนด้วย มีแหล่งน้ำอุดมสมบูรณ์ เพราะการเลี้ยงสัตว์
จำเป็นต้องใช้น้ำเพื่อการกินและการทำความสะอาด การคมนาคมสะดวก เพื่อ
สะดวกในการขนส่งอาหาร และการซื้อขายผลผลิตที่ได้ แต่ไม่ควรอยู่ติดถนนใหญ่
เพราะอาจทำให้เกิดการแพร่ระบาดของโรค เป็นสถานที่ที่มีสภาพแวดล้อมและ

ภูมิอากาศเหมาะสมต่อการเลี ้ยงสัตว์ชนิดนั้นๆ และไม่เป็นแหล่งของการเกิด      
โรคระบาดมาก่อน  นอกจากนี้ มูลของสัตว์บางประเภทสามารถนำไปใช้เป็นวัตถุดิบ
ผลิตแก๊สชีวภาพ (Biogas) เพื่อเป็นเชื ้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ดังนั้น อาจต้อง
พิจารณาควบคู่กับกิจกรรมประเภทโรงงานลำดับที่ 89 ว่ามีความเหมาะสมให้
ดำเนินการร่วมด้วยหรือไม่  
 

 
 
 
  

๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ดำเนินการร่วมด้วยหรือไม่  
 

 
 
 
  

๗

ดานการผังเมือง
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“สุสานและฌาปนสถานสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้สำหรับเก็บ ฝัง 
หรือเผาศพ สำหรับประชาชนทั่วไป แต่ไม่รวมถึงสถานที่ที่ใช้สำหรับเก็บศพชั่วคราว             
ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
“สุสานและฌาปนสถานเอกชน” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้สำหรับ เก็บ ฝัง หรือ
เผาศพ สำหรับตระกูลหรือครอบครัว หรือมิตรของตระกูลหรือครอบครัว แต่ไม่รวมถึง
สถานท่ีท่ีใช้สำหรับเก็บศพช่ัวคราวในเคหสถาน 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528) 
  
 
ใช้เป็นสถานท่ีสำหรับเก็บ ฝัง หรือเผาศพ  
  
 
• ด้านการจราจร การเดินทางของผู้ใช้บริการก่อให้เกิดการจราจรติดขัดในพื้นท่ี

โดยรอบสุสาน อุบัติเหตุทางถนน เป็นต้น  
• มลพิษทางเสียง เกิดดำเนินกิจการในสถานท่ีท้ังในรูปแบบการค้าขาย การให้บริการ

ความเป็นบันเทิง  อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนในพื้นที่และอาจจะ
ก่อให้เกิดความรำคาญ  

• ด้านจิตใจ  ทำให้ประชาชนท่ีอยู่ใกล้เคียงเกิดความหวาดกลัว 
 
 

 
 
 
 
  

สุสานและฌาปนสถาน  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

(ที่มา: https://lifestyle.campus-star.com/knowledge/88559.html) 

 (ที่มา: https://www.77kaoded.com) 
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ความเป็นบันเทิง  อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนในพื้นที่และอาจจะ
ก่อให้เกิดความรำคาญ  

• ด้านจิตใจ  ทำให้ประชาชนท่ีอยู่ใกล้เคียงเกิดความหวาดกลัว 
 
 

 
 
 
 
  

สุสานและฌาปนสถาน  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

(ที่มา: https://lifestyle.campus-star.com/knowledge/88559.html) 

 (ที่มา: https://www.77kaoded.com) 
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“สุสานและฌาปนสถานสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้สำหรับเก็บ ฝัง 
หรือเผาศพ สำหรับประชาชนทั่วไป แต่ไม่รวมถึงสถานที่ที่ใช้สำหรับเก็บศพชั่วคราว             
ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
“สุสานและฌาปนสถานเอกชน” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้สำหรับ เก็บ ฝัง หรือ
เผาศพ สำหรับตระกูลหรือครอบครัว หรือมิตรของตระกูลหรือครอบครัว แต่ไม่รวมถึง
สถานท่ีท่ีใช้สำหรับเก็บศพช่ัวคราวในเคหสถาน 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528) 
  
 
ใช้เป็นสถานท่ีสำหรับเก็บ ฝัง หรือเผาศพ  
  
 
• ด้านการจราจร การเดินทางของผู้ใช้บริการก่อให้เกิดการจราจรติดขัดในพื้นท่ี

โดยรอบสุสาน อุบัติเหตุทางถนน เป็นต้น  
• มลพิษทางเสียง เกิดดำเนินกิจการในสถานท่ีท้ังในรูปแบบการค้าขาย การให้บริการ

ความเป็นบันเทิง  อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนในพื้นที่และอาจจะ
ก่อให้เกิดความรำคาญ  

• ด้านจิตใจ  ทำให้ประชาชนท่ีอยู่ใกล้เคียงเกิดความหวาดกลัว 
 
 

 
 
 
 
  

สุสานและฌาปนสถาน  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

(ที่มา: https://lifestyle.campus-star.com/knowledge/88559.html) 

 (ที่มา: https://www.77kaoded.com) 
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“สุสานและฌาปนสถานสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้สำหรับเก็บ ฝัง 
หรือเผาศพ สำหรับประชาชนทั่วไป แต่ไม่รวมถึงสถานที่ที่ใช้สำหรับเก็บศพชั่วคราว             
ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
“สุสานและฌาปนสถานเอกชน” หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้สำหรับ เก็บ ฝัง หรือ
เผาศพ สำหรับตระกูลหรือครอบครัว หรือมิตรของตระกูลหรือครอบครัว แต่ไม่รวมถึง
สถานท่ีท่ีใช้สำหรับเก็บศพช่ัวคราวในเคหสถาน 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528) 
  
 
ใช้เป็นสถานท่ีสำหรับเก็บ ฝัง หรือเผาศพ  
  
 
• ด้านการจราจร การเดินทางของผู้ใช้บริการก่อให้เกิดการจราจรติดขัดในพื้นท่ี

โดยรอบสุสาน อุบัติเหตุทางถนน เป็นต้น  
• มลพิษทางเสียง เกิดดำเนินกิจการในสถานท่ีท้ังในรูปแบบการค้าขาย การให้บริการ

ความเป็นบันเทิง  อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนในพื้นที่และอาจจะ
ก่อให้เกิดความรำคาญ  

• ด้านจิตใจ  ทำให้ประชาชนท่ีอยู่ใกล้เคียงเกิดความหวาดกลัว 
 
 

 
 
 
 
  

สุสานและฌาปนสถาน  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

(ที่มา: https://lifestyle.campus-star.com/knowledge/88559.html) 

 (ที่มา: https://www.77kaoded.com) 
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ท่ีต้ัง 
• กฎกระทรวง พ.ศ. 2543 และกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528  
1. สถานท่ีต้ังต้องไม่เป็นพื้นท่ีป่าต้นน้ำลำธาร 
2. สถานที่ตั ้งต้องไม่อยู ่ในเขตพื้นที่อ ันเป็นสถานที่ท่องเที ่ยว  หรือเขตพื ้นท่ี  

อันจัดสรรเป็นพื ้นที ่เพื ่อนันทนาการหรือเขตอนุร ักษ์และพื ้นที ่คุ ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

3. สถานที่ต้องไม่อยู่ในบริเวณที่เป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถิ่นหรือ          
มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี 

4. สถานที่ตั้งต้องอยู่ห่างจากทางหลวงที่เป็นทางหรือถนนสำหรับประชาชนใช้ใน
การจราจรสาธารณะอย่างน้อย 50 เมตร  ห่างจากทางน้ำซึ่งประชาชนใช้ใน
การจราจรสาธารณะ  ห้วย  แม่น้ำ  คลอง  หรือแหล่งน้ำสาธารณประโยชน์อื่น
อย่างน้อย 400 เมตร  เว้นแต่ในกรณีที่มีการป้องกันมิให้กลิ่นและสิ่งปฏิกูล
รั่วไหล สถานท่ีต้ังนั้นจะต้องอยู่ห่างจากทางน้ำไม่น้อยกว่า 100 เมตร 

5. สถานที่ตั้งของสุสานและฌาปนสถานเอกชนต้องไม่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยาหรือเทศบาล 

• ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 
สถานที่เก็บศพ 
1) บริเวณสถานที่เก็บศพต้องมีกำแพงกั้นโดยรอบและมีประตูเข้าออก หรือมีการ 

ดำเนินการใดๆ เพื่อปิดบังความไม่น่าดูของสถานท่ีเก็บศพ  
2) ท่ีเก็บศพต้องทำจากกำแพงตาม 1) ไม่น้อยกว่าสองเมตร 
3) ที่เก็บศพต้องทำด้วยคอนกรีตหรือก่ออิฐถือปูน มีลักษณะเป็นซองสูงจากระดับพื้น

ทางเดินภายในสถานท่ีเก็บศพไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร  
4) ซองเก็บศพต้องมีขนาดกว้างพอที่จะเก็บ เคลื่อนย้ายหีบศพได้ง่ายและมีฝาทำ

ด้วยโลหะหรือคอนกรีตเปิดปิดชิดสามารถป้องกันกล่ินได้  

5) ภายในซองเก็บศพต้องมีฐานรองรับหีบศพสูงจากพื ้นซองไม่น้อยกว ่าสิบ
เซนติเมตร และต้องมีรางระบายสิ่งปฏิกูลลงบ่อเกรอะซึมซึ่งมีขนาดพอเพียง
และได้สุขลักษณะ 

สถานที่ฝงศพถาวร  
1) ท่ีฝังศพอยู่ห่างจากแนวเขตสถานท่ีสำหรับฝังศพไม่น้อยกว่าส่ีเมตร   
2) หลุมศพแต่ละหลุมอยู่ห่างกันไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร  
3) ฝังหีบศพหรือส่ิงท่ีบรรจุหรือห่ออยู่ระดับต่ำกว่าพื้นดินไม่น้อยกว่าหนึ่งเมตร  
4) ห้ามฝังศพเกินกว่าหลุมละหนึ่งศพ เว้นแต่ว่าได้รับความยินยอมจากเจ้าของศพ

ท้ังสองฝ่าย  
5) การฝังศพผู ้ตายด้วยโรคติดต่ออันตรายต้องทำลายเชื ้อโรคที ่ศพโดยวิธ ีท่ี          

เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด 

เตาเผาศพ (อ้างอิง: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, บทที่ 2 สถานที่เก็บ ฝังศพ 
และเตาเผาศพ) 
รูปแบบของเตาเผาศพ ในประเทศไทย แบ่งได้ 2 แบบ  
1) แบ่งตามลักษณะของเตาเผา 

• เตาเผาศพแบบโบราณ หรือเตาเผาแบบเชิงตะกอน หรือเตาเผาแบบเปิด    
เตาเผาแบบนี้ยังมีใช้ท่ัวไปเป็นจำนวนมาก โดยจะอยูใ่นชนบทท่ีห่างไกลโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในภาคเหนือที่นิยมทำเตาเผาแบบนี้เป็นเตาเผาศพของชุมชน โดยจะต้องอยู่ห่างไกล
จากชุมชน เช่น อยู่ท้ายหมู่บ้าน หรือชายป่า เป็นต้น 

• เตาเผาศพแบบ 1 ห้องเผา หรือเตาเผาแบบห้องเผาเดี่ยว เตาเผาแบบนี ้จะ
รบกวนผู้ท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงน้อยกว่าแบบแรก แต่ยังรบกวนผู้ท่ีอาศัยอยู่ห่างไกลออกไป 
ท้ังนี้ เพราะลักษณะของเตาเผาแบบนี้จะมีปล่องระบายอากาศท่ีส่วนใหญ่จะสร้างให้สูง
เพื่อให้ควันและขี้เถ้ากระจายไปอย่างรวดเร็ว โดยท่ัวไปลักษณะของเตาจะเป็นรูปกล่อง
ยาว โครงสร้างก่ออิฐถือปูน และมักจะมีบานประตูปิดทำด้วยแผ่นเหล็กบุฉนวนหรืออิฐ
ทนไฟ ขนาดท่ีใช้ท่ัวไปประมาณ 1.0 x 1.5 x 3.5 เมตร ใช้ฟืนหรือถ่านเป็นเช้ือเพลิง 

 

พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

๑๐
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ท่ีต้ัง 
• กฎกระทรวง พ.ศ. 2543 และกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528  
1. สถานท่ีต้ังต้องไม่เป็นพื้นท่ีป่าต้นน้ำลำธาร 
2. สถานที่ตั ้งต้องไม่อยู ่ในเขตพื้นที่อ ันเป็นสถานที่ท่องเที ่ยว  หรือเขตพื ้นท่ี  

อันจัดสรรเป็นพื ้นที ่เพื ่อนันทนาการหรือเขตอนุร ักษ์และพื ้นที ่คุ ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

3. สถานที่ต้องไม่อยู่ในบริเวณที่เป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถิ่นหรือ          
มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี 

4. สถานที่ตั้งต้องอยู่ห่างจากทางหลวงที่เป็นทางหรือถนนสำหรับประชาชนใช้ใน
การจราจรสาธารณะอย่างน้อย 50 เมตร  ห่างจากทางน้ำซึ่งประชาชนใช้ใน
การจราจรสาธารณะ  ห้วย  แม่น้ำ  คลอง  หรือแหล่งน้ำสาธารณประโยชน์อื่น
อย่างน้อย 400 เมตร  เว้นแต่ในกรณีที่มีการป้องกันมิให้กลิ่นและสิ่งปฏิกูล
รั่วไหล สถานท่ีต้ังนั้นจะต้องอยู่ห่างจากทางน้ำไม่น้อยกว่า 100 เมตร 

5. สถานที่ตั้งของสุสานและฌาปนสถานเอกชนต้องไม่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยาหรือเทศบาล 

• ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 
สถานที่เก็บศพ 
1) บริเวณสถานที่เก็บศพต้องมีกำแพงกั้นโดยรอบและมีประตูเข้าออก หรือมีการ 

ดำเนินการใดๆ เพื่อปิดบังความไม่น่าดูของสถานท่ีเก็บศพ  
2) ท่ีเก็บศพต้องทำจากกำแพงตาม 1) ไม่น้อยกว่าสองเมตร 
3) ที่เก็บศพต้องทำด้วยคอนกรีตหรือก่ออิฐถือปูน มีลักษณะเป็นซองสูงจากระดับพื้น

ทางเดินภายในสถานท่ีเก็บศพไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร  
4) ซองเก็บศพต้องมีขนาดกว้างพอที่จะเก็บ เคลื่อนย้ายหีบศพได้ง่ายและมีฝาทำ

ด้วยโลหะหรือคอนกรีตเปิดปิดชิดสามารถป้องกันกล่ินได้  

5) ภายในซองเก็บศพต้องมีฐานรองรับหีบศพสูงจากพื ้นซองไม่น้อยกว ่าสิบ
เซนติเมตร และต้องมีรางระบายสิ่งปฏิกูลลงบ่อเกรอะซึมซึ่งมีขนาดพอเพียง
และได้สุขลักษณะ 

สถานที่ฝงศพถาวร  
1) ท่ีฝังศพอยู่ห่างจากแนวเขตสถานท่ีสำหรับฝังศพไม่น้อยกว่าส่ีเมตร   
2) หลุมศพแต่ละหลุมอยู่ห่างกันไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร  
3) ฝังหีบศพหรือส่ิงท่ีบรรจุหรือห่ออยู่ระดับต่ำกว่าพื้นดินไม่น้อยกว่าหนึ่งเมตร  
4) ห้ามฝังศพเกินกว่าหลุมละหนึ่งศพ เว้นแต่ว่าได้รับความยินยอมจากเจ้าของศพ

ท้ังสองฝ่าย  
5) การฝังศพผู ้ตายด้วยโรคติดต่ออันตรายต้องทำลายเชื ้อโรคที ่ศพโดยวิธ ีท่ี          

เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด 

เตาเผาศพ (อ้างอิง: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น, บทที่ 2 สถานที่เก็บ ฝังศพ 
และเตาเผาศพ) 
รูปแบบของเตาเผาศพ ในประเทศไทย แบ่งได้ 2 แบบ  
1) แบ่งตามลักษณะของเตาเผา 

• เตาเผาศพแบบโบราณ หรือเตาเผาแบบเชิงตะกอน หรือเตาเผาแบบเปิด    
เตาเผาแบบนี้ยังมีใช้ท่ัวไปเป็นจำนวนมาก โดยจะอยูใ่นชนบทท่ีห่างไกลโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในภาคเหนือที่นิยมทำเตาเผาแบบนี้เป็นเตาเผาศพของชุมชน โดยจะต้องอยู่ห่างไกล
จากชุมชน เช่น อยู่ท้ายหมู่บ้าน หรือชายป่า เป็นต้น 

• เตาเผาศพแบบ 1 ห้องเผา หรือเตาเผาแบบห้องเผาเดี่ยว เตาเผาแบบนี ้จะ
รบกวนผู้ท่ีอาศัยอยู่ใกล้เคียงน้อยกว่าแบบแรก แต่ยังรบกวนผู้ท่ีอาศัยอยู่ห่างไกลออกไป 
ท้ังนี้ เพราะลักษณะของเตาเผาแบบนี้จะมีปล่องระบายอากาศท่ีส่วนใหญ่จะสร้างให้สูง
เพื่อให้ควันและขี้เถ้ากระจายไปอย่างรวดเร็ว โดยท่ัวไปลักษณะของเตาจะเป็นรูปกล่อง
ยาว โครงสร้างก่ออิฐถือปูน และมักจะมีบานประตูปิดทำด้วยแผ่นเหล็กบุฉนวนหรืออิฐ
ทนไฟ ขนาดท่ีใช้ท่ัวไปประมาณ 1.0 x 1.5 x 3.5 เมตร ใช้ฟืนหรือถ่านเป็นเช้ือเพลิง 

 

พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

๑๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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• เตาเผาศพแบบ 2 ห้องเผา เตาเผาแบบนี้ถือว่าเป็นเตาเผาที่ออกแบบและมี
เทคนิคการเผาทันสมัย โดยแบ่งห้อง เผาไหม้ออกเป็น 2 ห้อง ห้องใหญ่เผาศพโดยตรง 
ส่วนอีกห้องหนึ่งเป็นห้องเล็ก ทำหน้าท่ีเผา ควันและกลิ่น เพื่อกำจัดให้หมดไปหรือให้
เหลือน้อยท่ีสุดก่อนปล่อยออกไปทางปล่องควันระบายก๊าซร้อนออกไปสู่อากาศ  

2) แบ่งตามเช้ือเพลิงท่ีใช้ในการเผาไหม ้
• เตาเผาศพท่ีใช้ฟืนหรือถ่าน (แบบโบราณ และแบบ 1 ห้องเผา)  

- ใช้ในการเผาศพมาแต่ด้ังเดิม 
- ฟืนไม้จะมี C (50-55%) H (6-7%) และ O (40-45%)  
- ส่วนถ่าน ประกอบด้วย C (80-90%)  
- ถ่านไม้จะให้ค่าพลังงานความร้อนได้มากกว่าฟืน เกิดการเผาไหม้ได้ดีกว่า  
- หากปริมาณความช้ืนยิ่งสูง ยิ่งทำให้ค่าพลังงานความร้อนลดลง  

•  เตาเผาศพท่ีใช้น้ำมันดีเซล (แบบ 2 ห้องเผา)  
- น้ำมันดีเซลเป็นน้ำมันประเภทระเหยได้ช้า จุดเดือด 150–385 C  
- มีกล่ินเหม็นของน้ำมัน และคราบเขม่าจากการเผาไหม้  

• เตาเผาศพท่ีใช้ก๊าซ LPG (แบบ 2 ห้องเผา)  
- ก๊าซ LPG เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีแยกออกจากก๊าซธรรมชาติ  
- ให้ความร้อนสูงกว่า เกิดการเผาไหมท่ี้สะอาดกว่า และไม่มีกล่ินเหม็น  
- ก๊าซ LPG จะไม่มีสีและไม่มีกล่ิน แต่ใส่กล่ินเพื่อให้ทราบหากเกิดการรั่วไหล 

 
 
กรมควบคุมมลพิษ กำหนดหลักเกณฑ์ทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติสำหรับ
เตาเผาศพ ดังต่อไปนี้ 
ลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพ Performance Specification ควรมีลักษณะเฉพาะ    
อย่างน้อยดังนี้   

1) มีห้องเผาอย่างน้อย 2 ห้องเผา โดยห้องแรกเป็นห้องเผาศพ และห้องท่ีสองหรือ 
ห้องสุดท้ายเป็นห้องเผากล่ินก๊าซและควัน  

2) ระยะเวลาในการเผาไหม้ (Residence time) ของห้องเผาที ่สองหรือห้อง
สุดท้าย ไม่น้อยกว่า  1 วินาที   

3) อุณหภูมิ (Temperature) ในห้องเผาที่สองหรือ ห้องสุดท้ายไม่ต่ำกว่า 1,000 
องศาเซลเซียส   

4) เช้ือเพลิงท่ีใช้ในการเผาไหม้เป็นน้ำมันดีเซล หรือก๊าซ   
5) มีระบบตรวจวัดอุณหภูมิในห้องเผาศพ และห้องเผากล่ินก๊าซและควัน   
6) มีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศอื่น ๆ ท่ีจำเป็น เพื่อควบคุมการระบายมลพิษ

ทางอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด 
 

 

 

 

ในบางผังเมืองรวมจะมีข้อห้ามสุสานและฌาปนสถาน  หากของเดิมชำรุดเสียหายก็จะ
สร้างใหม่ทดแทนไม่ได้  หากมีเจตนาจะให้สร้างขึ้นทดแทนของเดิมหรือการปรับปรุง
เทคโนโลยีของเตาเผาศพ ต้องมีข้อยกเว้นการก่อสร้างแทนฌาปนสถานท่ีมีอยู่เดิมด้วย  
“สุสานและฌาปนสถาน ยกเว้นการก่อสร้างแทนฌาปนสถานที่มีอยู่เดิม”  

 
 

 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

๑๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



6 
 

• เตาเผาศพแบบ 2 ห้องเผา เตาเผาแบบนี้ถือว่าเป็นเตาเผาที่ออกแบบและมี
เทคนิคการเผาทันสมัย โดยแบ่งห้อง เผาไหม้ออกเป็น 2 ห้อง ห้องใหญ่เผาศพโดยตรง 
ส่วนอีกห้องหนึ่งเป็นห้องเล็ก ทำหน้าท่ีเผา ควันและกลิ่น เพื่อกำจัดให้หมดไปหรือให้
เหลือน้อยท่ีสุดก่อนปล่อยออกไปทางปล่องควันระบายก๊าซร้อนออกไปสู่อากาศ  

2) แบ่งตามเช้ือเพลิงท่ีใช้ในการเผาไหม ้
• เตาเผาศพท่ีใช้ฟืนหรือถ่าน (แบบโบราณ และแบบ 1 ห้องเผา)  

- ใช้ในการเผาศพมาแต่ด้ังเดิม 
- ฟืนไม้จะมี C (50-55%) H (6-7%) และ O (40-45%)  
- ส่วนถ่าน ประกอบด้วย C (80-90%)  
- ถ่านไม้จะให้ค่าพลังงานความร้อนได้มากกว่าฟืน เกิดการเผาไหม้ได้ดีกว่า  
- หากปริมาณความช้ืนยิ่งสูง ยิ่งทำให้ค่าพลังงานความร้อนลดลง  

•  เตาเผาศพท่ีใช้น้ำมันดีเซล (แบบ 2 ห้องเผา)  
- น้ำมันดีเซลเป็นน้ำมันประเภทระเหยได้ช้า จุดเดือด 150–385 C  
- มีกล่ินเหม็นของน้ำมัน และคราบเขม่าจากการเผาไหม้  

• เตาเผาศพท่ีใช้ก๊าซ LPG (แบบ 2 ห้องเผา)  
- ก๊าซ LPG เป็นผลิตภัณฑ์ท่ีแยกออกจากก๊าซธรรมชาติ  
- ให้ความร้อนสูงกว่า เกิดการเผาไหมท่ี้สะอาดกว่า และไม่มีกล่ินเหม็น  
- ก๊าซ LPG จะไม่มีสีและไม่มีกล่ิน แต่ใส่กล่ินเพื่อให้ทราบหากเกิดการรั่วไหล 

 
 
กรมควบคุมมลพิษ กำหนดหลักเกณฑ์ทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติสำหรับ
เตาเผาศพ ดังต่อไปนี้ 
ลักษณะเฉพาะของเตาเผาศพ Performance Specification ควรมีลักษณะเฉพาะ    
อย่างน้อยดังนี้   

1) มีห้องเผาอย่างน้อย 2 ห้องเผา โดยห้องแรกเป็นห้องเผาศพ และห้องท่ีสองหรือ 
ห้องสุดท้ายเป็นห้องเผากล่ินก๊าซและควัน  

2) ระยะเวลาในการเผาไหม้ (Residence time) ของห้องเผาที ่สองหรือห้อง
สุดท้าย ไม่น้อยกว่า  1 วินาที   

3) อุณหภูมิ (Temperature) ในห้องเผาที่สองหรือ ห้องสุดท้ายไม่ต่ำกว่า 1,000 
องศาเซลเซียส   

4) เช้ือเพลิงท่ีใช้ในการเผาไหม้เป็นน้ำมันดีเซล หรือก๊าซ   
5) มีระบบตรวจวัดอุณหภูมิในห้องเผาศพ และห้องเผากล่ินก๊าซและควัน   
6) มีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศอื่น ๆ ท่ีจำเป็น เพื่อควบคุมการระบายมลพิษ

ทางอากาศให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด 
 

 

 

 

ในบางผังเมืองรวมจะมีข้อห้ามสุสานและฌาปนสถาน  หากของเดิมชำรุดเสียหายก็จะ
สร้างใหม่ทดแทนไม่ได้  หากมีเจตนาจะให้สร้างขึ้นทดแทนของเดิมหรือการปรับปรุง
เทคโนโลยีของเตาเผาศพ ต้องมีข้อยกเว้นการก่อสร้างแทนฌาปนสถานท่ีมีอยู่เดิมด้วย  
“สุสานและฌาปนสถาน ยกเว้นการก่อสร้างแทนฌาปนสถานที่มีอยู่เดิม”  

 
 

 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

๑๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“โรงแรม” หมายความว่า สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในทางธุรกิจเพื่อให้
บริการที ่พักชั ่วคราวสำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื ่นใดโดยมีค่าตอบแทน ทั ้งนี้  
ไม่รวมถึง 
(1) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวซึ่งดำเนินการโดยส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือ
การศึกษา ท้ังนี้ โดยมิใช่เป็นการหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน 

(2) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการ
เป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น 

(3) สถานท่ีพักอื่นใดตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547) 
 

ประเภทของโรงแรม 
(1) โรงแรมประเภท 1 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพัก 
(2) โรงแรมประเภท 2 หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพักและห้องอาหาร หรือ

สถานท่ีสำหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสำหรับประกอบอาหาร 
(3) โรงแรมประเภท 3 หมายความว่า โรงแรมให้บริการห้องพัก ห้องอาหารหรือสถานท่ี

สำหรับบริการอาหาร หรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการหรือห้องประชุม 

(4) โรงแรงประเภท 4 หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพัก ห้องอาหารหรือสถานท่ี
สำหรับบริการอาหาร หรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร หรือสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ และห้องประชุมสัมมนา 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(ที่มา: http://www.occupytheboardroom.org) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
            (ที่มา: http://havinghome.com/boards/set?id=483) 
 
 

โรงแรมทุกจำพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 

คำจำกัดความของกิจกรรม  
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“โรงแรม” หมายความว่า สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในทางธุรกิจเพื่อให้
บริการที ่พักชั ่วคราวสำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื ่นใดโดยมีค่าตอบแทน ทั ้งนี้  
ไม่รวมถึง 
(1) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวซึ่งดำเนินการโดยส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือ
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(2) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการ
เป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น 

(3) สถานท่ีพักอื่นใดตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547) 
 

ประเภทของโรงแรม 
(1) โรงแรมประเภท 1 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพัก 
(2) โรงแรมประเภท 2 หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพักและห้องอาหาร หรือ

สถานท่ีสำหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสำหรับประกอบอาหาร 
(3) โรงแรมประเภท 3 หมายความว่า โรงแรมให้บริการห้องพัก ห้องอาหารหรือสถานท่ี

สำหรับบริการอาหาร หรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการหรือห้องประชุม 

(4) โรงแรงประเภท 4 หมายความว่า โรงแรมที่ให้บริการห้องพัก ห้องอาหารหรือสถานท่ี
สำหรับบริการอาหาร หรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร หรือสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ และห้องประชุมสัมมนา 
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ท้ังนี้ สถานท่ีพักขนาดเล็กซึ่งมีห้องพักไม่เกิน 4 ห้อง และมีจำนวนผู้เข้าพักไม่เกิน 20 คน 
ซึ่งให้บริการเพื่อหารายได้เสริม ไม่เป็นโรงแรมตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติ 
โรงแรม พ.ศ. 2547  
(อ้างอิง : กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551) 
 
 
เพื่อเป็นสถานที่ให้บริการที่พักชั่วคราวสำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด นอกจากนี้
ยังให้บริการด้านอื่น เช่น บริการอาหาร สถานบริการ ห้องประชุมสัมมนา จัดเลี้ยง 
ขึ้นอยู่กับประเภทและขนาดของโรงแรม  

 

• ด้านพลังงาน จากการประเมินการใช้พลังงานจากข้อมูลอาคารควบคุมตาม 
พระราชบัญญัติ การส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2546 พบว่า โรงแรมมีปริมาณ
การใช้พลังงานมากกว่าอาคารประเภทอื่น (อ้างอิง : กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2551)  

• ด้านทรัพยากรน้ำ น้ำเป็นทรัพยากรสำคัญของธุรกิจโรงแรมใช้ในการดำเนินงาน 
และการให้บริการ ซึ่งเป็นแหล่งท่ีมาของน้ำเสีย จากห้องพักและห้องซักรีด ห้องครัว 
สปา สระว่ายน้ำ และกิจกรรมอื่นๆ ในโรงแรม (อ้างอิง: พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์, 
2543) 

• ด้านของเสีย การดำเนินกิจการโรงแรมสร้างผลกระทบในเรื ่องของเสีย และ 
สิ่งปฏิกูล โดยของเสียที่เกิดขึ้น ได้แก่ กระดาษที่ใช้แล้วจากสำนักงาน เศษอาหาร 
ภาชนะบรรจุต่าง ๆ เช่น ขวดแก้ว พลาสติก กระป๋อง ซึ่งลักษณะของเสียเหล่านี้
อาจจะคล้ายกับขยะท่ัวไปท่ีเกิดขึ้นในชุมชนแต่มีปริมาณมากกว่า (อ้างอิง: พงษ์วิภา 
หล่อสมบูรณ์, 2543) 

• ด้านการจราจร โรงแรมซึ่งให้บริการห้องพักจำนวนมาก รวมทั้งมีบริการห้อง
ประชุมสัมมนา ห้องจัดเลี้ยง ก่อให้เกิดการชุมนุมคนจำนวนมาก การเข้าออกของผู้
มาใช้บริการดังกล่าวผลกระทบต่อการเพิ่มปริมาณการจราจรของพื้นท่ี  

 

 
 
 

• กฎกระทรวง กำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขสำหรับโรงแรมแต่ละประเภท 
- โรงแรมประเภท 1 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ :  มีห้องพัก

ไม่เกิน 50 ห้อง ห้องพักทุกห้องต้องมีพื้นท่ีใช้สอยไม่น้อยกว่า 8 ตร.ม. ไม่รวม
ห้องน้ำ ห้องส้วม และระเบียงห้องพัก มีห้องน้ำและห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะ
อย่างเพียงพอสำหรับผู้พัก 

- โรงแรมประเภท 2 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ :  ห้องพัก
ทุกห้องต้องมีพื ้นท่ีใช้สอยไม่น้อยกว่า 8 ตร.ม. ไม่รวมห้องน้ำ ห้องส้วม และ
ระเบียงห้องพัก มีห้องน้ำและห้องส้วมท่ีถูกสุขลักษณะอย่างเพียงพอสำหรับผู้พัก 

- โรงแรมประเภท 3 และประเภท 4 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไข            
ดังต่อไปนี้ :  ห้องพักทุกห้องต้องมีพื้นท่ีใช้สอยไม่น้อยกว่า 14 ตร.ม. ไม่รวม
ห้องน้ำ ห้องส้วม และระเบียงห้องพัก มีห้องน้ำและห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะใน 
ห้อนพักทุกห้อง กรณีมีหอ้งพักไม่เกิน 80 ห้อง ห้ามมีสถานบริการตามกฎหมาย  
ว่าด้วยสถานบริการ เว้นแต่ โรงแรมดังกล่าวต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให้ 
ตั้งสถานบริการ และโรงแรมท่ีตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถาน
บริการหรือโรงแรมท่ีตั้งอยู่ในท้องที่งดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการซึ่งมีสถาน
บริการตามมาตรา 3 (5) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 

ที่ต้ัง  
(1) ต้ังอยู่ในทำเลท่ีเหมาะสม ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและอนามัยของผู้พัก และ

มีการคมนาคมสะดวกและปลอดภัย  
(2) เส้นทางเข้าออกโรงแรมต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านการจราจร  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
 

๑๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ท้ังนี้ สถานท่ีพักขนาดเล็กซึ่งมีห้องพักไม่เกิน 4 ห้อง และมีจำนวนผู้เข้าพักไม่เกิน 20 คน 
ซึ่งให้บริการเพื่อหารายได้เสริม ไม่เป็นโรงแรมตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบัญญัติ 
โรงแรม พ.ศ. 2547  
(อ้างอิง : กฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551) 
 
 
เพื่อเป็นสถานที่ให้บริการที่พักชั่วคราวสำหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด นอกจากนี้
ยังให้บริการด้านอื่น เช่น บริการอาหาร สถานบริการ ห้องประชุมสัมมนา จัดเลี้ยง 
ขึ้นอยู่กับประเภทและขนาดของโรงแรม  

 

• ด้านพลังงาน จากการประเมินการใช้พลังงานจากข้อมูลอาคารควบคุมตาม 
พระราชบัญญัติ การส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2546 พบว่า โรงแรมมีปริมาณ
การใช้พลังงานมากกว่าอาคารประเภทอื่น (อ้างอิง : กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2551)  

• ด้านทรัพยากรน้ำ น้ำเป็นทรัพยากรสำคัญของธุรกิจโรงแรมใช้ในการดำเนินงาน 
และการให้บริการ ซึ่งเป็นแหล่งท่ีมาของน้ำเสีย จากห้องพักและห้องซักรีด ห้องครัว 
สปา สระว่ายน้ำ และกิจกรรมอื่นๆ ในโรงแรม (อ้างอิง: พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์, 
2543) 

• ด้านของเสีย การดำเนินกิจการโรงแรมสร้างผลกระทบในเรื ่องของเสีย และ 
สิ่งปฏิกูล โดยของเสียที่เกิดขึ้น ได้แก่ กระดาษที่ใช้แล้วจากสำนักงาน เศษอาหาร 
ภาชนะบรรจุต่าง ๆ เช่น ขวดแก้ว พลาสติก กระป๋อง ซึ่งลักษณะของเสียเหล่านี้
อาจจะคล้ายกับขยะท่ัวไปท่ีเกิดขึ้นในชุมชนแต่มีปริมาณมากกว่า (อ้างอิง: พงษ์วิภา 
หล่อสมบูรณ์, 2543) 

• ด้านการจราจร โรงแรมซึ่งให้บริการห้องพักจำนวนมาก รวมทั้งมีบริการห้อง
ประชุมสัมมนา ห้องจัดเลี้ยง ก่อให้เกิดการชุมนุมคนจำนวนมาก การเข้าออกของผู้
มาใช้บริการดังกล่าวผลกระทบต่อการเพิ่มปริมาณการจราจรของพื้นท่ี  

 

 
 
 

• กฎกระทรวง กำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขสำหรับโรงแรมแต่ละประเภท 
- โรงแรมประเภท 1 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ :  มีห้องพัก

ไม่เกิน 50 ห้อง ห้องพักทุกห้องต้องมีพื้นท่ีใช้สอยไม่น้อยกว่า 8 ตร.ม. ไม่รวม
ห้องน้ำ ห้องส้วม และระเบียงห้องพัก มีห้องน้ำและห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะ
อย่างเพียงพอสำหรับผู้พัก 

- โรงแรมประเภท 2 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ :  ห้องพัก
ทุกห้องต้องมีพื ้นท่ีใช้สอยไม่น้อยกว่า 8 ตร.ม. ไม่รวมห้องน้ำ ห้องส้วม และ
ระเบียงห้องพัก มีห้องน้ำและห้องส้วมท่ีถูกสุขลักษณะอย่างเพียงพอสำหรับผู้พัก 

- โรงแรมประเภท 3 และประเภท 4 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไข            
ดังต่อไปนี้ :  ห้องพักทุกห้องต้องมีพื ้นท่ีใช้สอยไม่น้อยกว่า 14 ตร.ม. ไม่รวม
ห้องน้ำ ห้องส้วม และระเบียงห้องพัก มีห้องน้ำและห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะใน 
ห้อนพักทุกห้อง กรณีมีหอ้งพักไม่เกิน 80 ห้อง ห้ามมีสถานบริการตามกฎหมาย  
ว่าด้วยสถานบริการ เว้นแต่ โรงแรมดังกล่าวต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให้ 
ตั้งสถานบริการ และโรงแรมท่ีตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถาน
บริการหรือโรงแรมท่ีตั้งอยู่ในท้องที่งดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการซึ่งมีสถาน
บริการตามมาตรา 3 (5) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 

ที่ต้ัง  
(1) ต้ังอยู่ในทำเลท่ีเหมาะสม ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและอนามัยของผู้พัก และ

มีการคมนาคมสะดวกและปลอดภัย  
(2) เส้นทางเข้าออกโรงแรมต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านการจราจร  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
 

๑๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑



9 
 

(3) ในกรณีที่ใช้ พื้นที่ประกอบธุรกิจโรงแรมในอาคารเดียวกันกับการประกอบ
กิจการอื่น ต้องแบ่งสถานท่ีให้ชัดเจน และการประกอบกิจการอื่นต้องไม่ส่งผล 
กระทบต่อการประกอบธุรกิจโรงแรม  

(4) ไม่ตั ้งอยู่ในบริเวณหรือใกล้เคียงกับโบราณสถาน ศาสนสถานหรือสถาน  
อันเป็นที่เคารพในทางศาสนา หรือสถานที่อื ่นใดอันทำให้เกิดทัศนียภาพ       
ไม่เหมาะสม หรือขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  

 
 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนด ประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ใช้บังคับวันท่ี 21 มิถุนายน 2555)   
โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ท่ีมีจำนวนห้องพัก 
ตั้งแต่ 80 ห้องขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยตั้งแต่ 4,000 ตารางเมตรขึ้นไป ให้เสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบฯ ในขั้นขออนุญาตก่อสร้างหรือหากใช้วิธีการแจ้ง
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ยื ่นขอรับ
ใบอนุญาตให้เสนอรายงานในขั้นการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
 
• มาตรา 32  

กำหนดให้โรงแรมเป็นอาคารควบคุมการใช้เมื่อก่อสร้างเสร็จ ต้องให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจรับรองการก่อสร้างก่อนเปิดการใช้อาคาร 

• กฎกระทรวง กำหนดประเภทอาคารที ่ต ้องจัดให ้ม ีผ ู ้ตรวจสอบอาคาร  
พ.ศ. 2548 
โรงแรมท่ีมีจำนวนห้องพักตั้งแต่แปดสิบห้องขึ้นไป ถือเป็น 1 ใน 9 ประเภทอาคาร
ท่ีต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบอาคาร 

• ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ห้องพักไม่เกิน 100 ห้อง ให้มีท่ีจอดรถไม่น้อยกว่า 10 คัน  

• กฎกระทรวงกำหนดสิ่งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
และคนชรา พ.ศ. 2548   
หมวด 9 ข้อ 27 อาคารท่ีเป็นโรงแรมท่ีมีห้องพักต้ังแต่ 100 ห้องขึ้นไป ต้องจัดให้มี
ห้องพักที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา เข้าใช้ได้ไม่น้อยกว่าหนึ่งห้องต่อ
จำนวนห้องพักทุก 100 ห้อง 

• กฎกระทรวง กำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 (ใช้บังคับวันท่ี 26 ตุลาคม 2561)   
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับแก่อาคารที่มีอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับและจะ
เปลี ่ยนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
ดังต่อไปนี้  
- อาคารที่จะดัดแปลงหรืออาคารที่จะเปลี่ยนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรม

ตามกฎกระทรวงนี้ ต้องได้รับใบรับรองการดัดแปลงอาคารหรือใบอนุญาต
เปล่ียนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรม แล้วแต่กรณี ภายในห้าปีนับแต่
วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

- อาคารที่จะดัดแปลงหรืออาคารที่จะเปลี่ยนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรม
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ให้มีท่ีว่างของอาคารไม่น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วน 
ของพื้นท่ีช้ันใดช้ันหนึ่งท่ีมากท่ีสุดของอาคาร และต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้   
(1) อาคารไม่เกินสองชั้นที่มีจำนวนห้องพักในอาคารหลังเดียวกันไม่เกิน  

10 ห้อง: ช่องทางเดินในอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 1 เมตร บันไดกว้าง     
ไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร หน่วยน้ำหนักบรรทุกจรสำหรับส่วนต่าง ๆ ของ
อาคารให้คำนวณโดยเฉลี ่ยไม่ต่ำกว่า 150 กิโลกรัมต่อ ตร.ม. และมี 
การติดต้ังเครื่องดับเพลิงแบบมือถือไม่น้อยกว่าช้ันละ 1 เครื่อง 

(2) อาคารที่ไม่ใช่อาคารตาม ข้อ (1) มีจำนวนห้องพักในชั้นเดียวกันไม่เกิน  
20 ห้อง: ช่องทางเดินกว้างไม่น้อยกว่า 1.2 เมตร และกำหนดหน่วย
น้ำหนักบรรทุกจรสำหรับส่วนต่าง ๆ ของอาคาร 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

กฎหมายและประกาศด้านสิ่งแวดล้อม 
 

(4)

๑๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(3) ในกรณีที่ใช้ พื้นที่ประกอบธุรกิจโรงแรมในอาคารเดียวกันกับการประกอบ
กิจการอื่น ต้องแบ่งสถานท่ีให้ชัดเจน และการประกอบกิจการอื่นต้องไม่ส่งผล 
กระทบต่อการประกอบธุรกิจโรงแรม  

(4) ไม่ตั ้งอยู่ในบริเวณหรือใกล้เคียงกับโบราณสถาน ศาสนสถานหรือสถาน  
อันเป็นที่เคารพในทางศาสนา หรือสถานที่อื ่นใดอันทำให้เกิดทัศนียภาพ       
ไม่เหมาะสม หรือขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  

 
 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนด ประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ใช้บังคับวันท่ี 21 มิถุนายน 2555)   
โรงแรมหรือสถานท่ีพักตากอากาศตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ท่ีมีจำนวนห้องพัก 
ตั้งแต่ 80 ห้องขึ้นไป หรือมีพื้นที่ใช้สอยตั้งแต่ 4,000 ตารางเมตรขึ้นไป ให้เสนอ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบฯ ในขั้นขออนุญาตก่อสร้างหรือหากใช้วิธีการแจ้ง
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารโดยไม่ยื ่นขอรับ
ใบอนุญาตให้เสนอรายงานในขั้นการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
 
• มาตรา 32  

กำหนดให้โรงแรมเป็นอาคารควบคุมการใช้เมื่อก่อสร้างเสร็จ ต้องให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ตรวจรับรองการก่อสร้างก่อนเปิดการใช้อาคาร 

• กฎกระทรวง กำหนดประเภทอาคารที ่ต ้องจัดให ้ม ีผ ู ้ตรวจสอบอาคาร  
พ.ศ. 2548 
โรงแรมท่ีมีจำนวนห้องพักตั้งแต่แปดสิบห้องขึ้นไป ถือเป็น 1 ใน 9 ประเภทอาคาร
ท่ีต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบอาคาร 

• ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ห้องพักไม่เกิน 100 ห้อง ให้มีท่ีจอดรถไม่น้อยกว่า 10 คัน  

• กฎกระทรวงกำหนดสิ่งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
และคนชรา พ.ศ. 2548   
หมวด 9 ข้อ 27 อาคารท่ีเป็นโรงแรมท่ีมีห้องพักต้ังแต่ 100 ห้องขึ้นไป ต้องจัดให้มี
ห้องพักที่ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา เข้าใช้ได้ไม่น้อยกว่าหนึ่งห้องต่อ
จำนวนห้องพักทุก 100 ห้อง 

• กฎกระทรวง กำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 (ใช้บังคับวันท่ี 26 ตุลาคม 2561)   
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับแก่อาคารที่มีอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับและจะ
เปลี ่ยนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
ดังต่อไปนี้  
- อาคารที่จะดัดแปลงหรืออาคารที่จะเปลี่ยนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรม

ตามกฎกระทรวงนี้ ต้องได้รับใบรับรองการดัดแปลงอาคารหรือใบอนุญาต
เปล่ียนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรม แล้วแต่กรณี ภายในห้าปีนับแต่
วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

- อาคารที่จะดัดแปลงหรืออาคารที่จะเปลี่ยนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรม
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ให้มีท่ีว่างของอาคารไม่น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วน 
ของพื้นท่ีช้ันใดช้ันหนึ่งท่ีมากท่ีสุดของอาคาร และต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้   
(1) อาคารไม่เกินสองชั้นที่มีจำนวนห้องพักในอาคารหลังเดียวกันไม่เกิน  

10 ห้อง: ช่องทางเดินในอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 1 เมตร บันไดกว้าง     
ไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร หน่วยน้ำหนักบรรทุกจรสำหรับส่วนต่าง ๆ ของ
อาคารให้คำนวณโดยเฉลี ่ยไม่ต่ำกว่า 150 กิโลกรัมต่อ ตร.ม. และมี 
การติดต้ังเครื่องดับเพลิงแบบมือถือไม่น้อยกว่าช้ันละ 1 เครื่อง 

(2) อาคารที่ไม่ใช่อาคารตาม ข้อ (1) มีจำนวนห้องพักในชั้นเดียวกันไม่เกิน  
20 ห้อง: ช่องทางเดินกว้างไม่น้อยกว่า 1.2 เมตร และกำหนดหน่วย
น้ำหนักบรรทุกจรสำหรับส่วนต่าง ๆ ของอาคาร 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

กฎหมายและประกาศด้านสิ่งแวดล้อม 
 

๑๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(3) อาคารที่ไม่ใช่อาคารตาม ข้อ (1) มีจำนวนห้องพักในชั้นเดียวกันเกิน  
20 ห้อง: ช่องทางเดินกว้างไม่น้อยกว่า 1.5 เมตร  และกำหนดหน่วย
น้ำหนักบรรทุกจรสำหรับส่วนต่าง ๆ ของอาคาร 

(4) อาคารสามช้ันท่ีมีเสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา หรือผนังของอาคาร
ท่ีทำด้วยวัสดุไม่ทนไฟ ต้องติดต้ังระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยเพิ่มเติม
ทุกช้ันตามท่ีกำหนด  

(5) อาคารตั้งแต่สี่ชั ้นขึ้นไปต้องมีเสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา และ
ผนังของอาคารท่ีทำด้วยวัสดุถาวรท่ีเป็นวัสดุทนไฟ และต้องมีบันไดหนีไฟ
ท่ีมีลักษณะตามท่ีกำหนด 

 
ห้ามโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมในที ่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม        
(สีเขียว) (อ้างอิง: มติคณะกรรมการผังเมือง ครั้งท่ี....   วันท่ี.........) 
หมายเหตุ ข้อกำหนดในแต่ละผังจะไม่กำหนดไว้เหมือนกันท้ังหมด จะต้องพิจารณาจาก
ข้อกำหนดเดิม ประเภทและบทบาทของเมือง และวิเคราะห์ประกอบกับกฎหมาย
โรงแรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 
1. หากจำนวนห้องพักไม่เกิน 4 ห้อง และมีจำนวนผู้เข้าพักไม่เกิน 20 คน ไม่จัดว่าเป็น

โรงแรม 
2. ข้อกำหนดท่ีอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงแรมได้แบบมีเงื่อนไข ควรตรวจสอบไม่ให้

ขัดแย้งกับกฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม 
พ.ศ. 2551 เช่น   
2.1 โรงแรมประเภทที่ 1 ต้องมีห้องพักไม่เกิน 50 ห้อง แต่ผู้วางผังเขียนข้อกำหนด

ห้าม “โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม เว้นแต่โรงแรมประเภท 1 ที่มี
จำนวนห้องพักไม่เกิน 80 ห้อง”  ซึ่งจะเป็นการขัดแย้งกับกฎกระทรวงฯ 
เนื ่องจากกฎกระทรวงอนุญาตให้โรงแรมประเภท 1 สามารถทำห้องพักได้ 
ไม่เกิน 50 ห้องเท่านั้น  

2.2 กรณีเขียนข้อกำหนดในข้อห้าม “โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมยกเว้น
โรงแรมประเภท 3 และ 4 ที ่ม ีจำนวนห้องพักไม่เก ิน 80 ห้อง”  หาก
ผู้ประกอบการประสงค์จะสร้างโรงแรมที่มีสถานบริการภายในโรงแรมก็จะไม่
สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากกฎกระทรวงฯ กำหนดให้โรงแรมประเภท 3 
และประเภท 4  ท่ีจะมีสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ จะต้องมี
ห้องพักไม่ต่ำกว่า 80 ห้อง เว้นแต่โรงแรมดังกล่าว ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เพื่อการ
อนุญาตให้ต้ังสถานบริการและโรงแรมท่ีต้ังอยู่นอกเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให้
ตั้งสถานบริการหรือโรงแรมที่ตั้งอยู่ในท้องที่งดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการซึ่งมี
สถานบริการตามมาตรา 3 (5) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 เท่านั้น 

3. การกำหนดขนาดพื้นที่อาคารในข้อกำหนด “โรงแรมประเภทที่ ... โดยให้มีพื้นที่
อาคารรวมไม่เกิน ..... ตารางเมตร” นั ้น  ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับขนาด
ห้องพักตามกฎกระทรวงฯ เช่น โรงแรมประเภท 1 และประเภท 2 ห้องพักทุกห้อง
ต้องมีพื้นที่ใช้สอยไม่น้อยกว่า 8 ตร.ม. สำหรับโรงแรมประเภท 3 และประเภท 4 
ห้องพักทุกห้องต้องมีพื ้นที ่ใช้สอยไม่น้อยกว่า 14 ตร.ม. ทั ้งนี ้ ไม่รวมห้องน้ำ  
ห้องส้วม และระเบียงห้องพัก ท้ังนี้ เพื่อให้เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

4. แนวทางการอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ประกอบด้วย:  
4.1 ห้ามดำเนินการในท่ีดินของรัฐท้ังหมด 
4.2 การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรม จะต้องพิจารณาตามประเภทของเมือง 
4.3 ในกรณีกำหนดให้ทำในที ่ดินบางประเภท เช่น ที ่ดินประเภทที ่อยู ่อาศัย 

หนาแน่นน้อย ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ฯลฯ ควรมีเงื่อนไขควบคุม
ขนาด ท่ีต้ัง และความสูงอาคาร 

(อ้างอิง: เอกสารการประชุมหารือแนวทางแก้ไขข้อกำหนดผังเมืองรวม กรณีการ
อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม, 7 กุมภาพันธ์ 2555) 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 

๒๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(3) อาคารที่ไม่ใช่อาคารตาม ข้อ (1) มีจำนวนห้องพักในชั้นเดียวกันเกิน  
20 ห้อง: ช่องทางเดินกว้างไม่น้อยกว่า 1.5 เมตร  และกำหนดหน่วย
น้ำหนักบรรทุกจรสำหรับส่วนต่าง ๆ ของอาคาร 

(4) อาคารสามช้ันท่ีมีเสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา หรือผนังของอาคาร
ท่ีทำด้วยวัสดุไม่ทนไฟ ต้องติดต้ังระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยเพิ่มเติม
ทุกช้ันตามท่ีกำหนด  

(5) อาคารตั้งแต่สี่ชั ้นขึ้นไปต้องมีเสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา และ
ผนังของอาคารท่ีทำด้วยวัสดุถาวรท่ีเป็นวัสดุทนไฟ และต้องมีบันไดหนีไฟ
ท่ีมีลักษณะตามท่ีกำหนด 

 
ห้ามโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมในที ่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม        
(สีเขียว) (อ้างอิง: มติคณะกรรมการผังเมือง ครั้งท่ี....   วันท่ี.........) 
หมายเหตุ ข้อกำหนดในแต่ละผังจะไม่กำหนดไว้เหมือนกันท้ังหมด จะต้องพิจารณาจาก
ข้อกำหนดเดิม ประเภทและบทบาทของเมือง และวิเคราะห์ประกอบกับกฎหมาย
โรงแรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 
1. หากจำนวนห้องพักไม่เกิน 4 ห้อง และมีจำนวนผู้เข้าพักไม่เกิน 20 คน ไม่จัดว่าเป็น

โรงแรม 
2. ข้อกำหนดท่ีอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงแรมได้แบบมีเงื่อนไข ควรตรวจสอบไม่ให้

ขัดแย้งกับกฎกระทรวงกำหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม 
พ.ศ. 2551 เช่น   
2.1 โรงแรมประเภทที่ 1 ต้องมีห้องพักไม่เกิน 50 ห้อง แต่ผู้วางผังเขียนข้อกำหนด

ห้าม “โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม เว้นแต่โรงแรมประเภท 1 ที่มี
จำนวนห้องพักไม่เกิน 80 ห้อง”  ซึ่งจะเป็นการขัดแย้งกับกฎกระทรวงฯ 
เนื ่องจากกฎกระทรวงอนุญาตให้โรงแรมประเภท 1 สามารถทำห้องพักได้ 
ไม่เกิน 50 ห้องเท่านั้น  

2.2 กรณีเขียนข้อกำหนดในข้อห้าม “โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมยกเว้น
โรงแรมประเภท 3 และ 4 ที ่ม ีจำนวนห้องพักไม่เก ิน 80 ห้อง”  หาก
ผู้ประกอบการประสงค์จะสร้างโรงแรมที่มีสถานบริการภายในโรงแรมก็จะไม่
สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากกฎกระทรวงฯ กำหนดให้โรงแรมประเภท 3 
และประเภท 4  ท่ีจะมีสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ จะต้องมี
ห้องพักไม่ต่ำกว่า 80 ห้อง เว้นแต่โรงแรมดังกล่าว ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เพื่อการ
อนุญาตให้ต้ังสถานบริการและโรงแรมท่ีต้ังอยู่นอกเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให้
ตั้งสถานบริการหรือโรงแรมที่ตั้งอยู่ในท้องที่งดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการซึ่งมี
สถานบริการตามมาตรา 3 (5) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 เท่านั้น 

3. การกำหนดขนาดพื้นที่อาคารในข้อกำหนด “โรงแรมประเภทที่ ... โดยให้มีพื้นที่
อาคารรวมไม่เกิน ..... ตารางเมตร” นั ้น  ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับขนาด
ห้องพักตามกฎกระทรวงฯ เช่น โรงแรมประเภท 1 และประเภท 2 ห้องพักทุกห้อง
ต้องมีพื้นที่ใช้สอยไม่น้อยกว่า 8 ตร.ม. สำหรับโรงแรมประเภท 3 และประเภท 4 
ห้องพักทุกห้องต้องมีพื ้นที ่ใช้สอยไม่น้อยกว่า 14 ตร.ม. ทั ้งนี ้ ไม่รวมห้องน้ำ  
ห้องส้วม และระเบียงห้องพัก ท้ังนี้ เพื่อให้เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

4. แนวทางการอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ประกอบด้วย:  
4.1 ห้ามดำเนินการในท่ีดินของรัฐท้ังหมด 
4.2 การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรม จะต้องพิจารณาตามประเภทของเมือง 
4.3 ในกรณีกำหนดให้ทำในที ่ดินบางประเภท เช่น ที ่ดินประเภทที ่อยู ่อาศัย 

หนาแน่นน้อย ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ฯลฯ ควรมีเงื่อนไขควบคุม
ขนาด ท่ีต้ัง และความสูงอาคาร 

(อ้างอิง: เอกสารการประชุมหารือแนวทางแก้ไขข้อกำหนดผังเมืองรวม กรณีการ
อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม, 7 กุมภาพันธ์ 2555) 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 

๒๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพฯ โรงแรมประเภทท่ี 3 ประกอบด้วย การให้บริการ
ห้องพัก 402 ห้อง พื้นท่ีประมาณ 37 ตร.ม. ต่อห้อง การให้บริการห้องอาหาร และการ
ให้บริการห้องจัดเล้ียง ประชุม สัมมนา (พื้นท่ีเฉพาะส่วนจัดเล้ียงฯ 2,100 ตร.ม.) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
โรงแรมฮ็อป อินน์ หนองคาย โรงแรมประเภทที่ 2 ประกอบด้วย การให้บริการหอ้งพัก 
79 ห้อง พื้นท่ีประมาณ 20 ตร.ม. ต่อห้อง และการให้บริการห้องอาหาร พื้นท่ีอาคารรวม
ต่อหลังไม่เกิน 2,000 ตร.ม. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างอาคารประเภทโรงแรม 
 

๒๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



๒๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“โรงมหรสพ” หมายถึง อาคารหรือส่วนใดของอาคารท่ีใช้เป็นท่ีสำหรับฉายภาพยนตร์ 
แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด และมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้
สาธารณชนเข้าชมการแสดงนั้นเป็นปกติธุระ โดยมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 
ประเภทของโรงมหรสพ แบ่งเป็น 5 ประเภท ได้แก่  
1) โรงมหรสพประเภท ก หมายถึง โรงมหรสพท่ีเป็นอาคารเด่ียว ซึ่งมีการจัดท่ีนั่งคนดู

ในลักษณะยึดติดกับพื้น  
2) โรงมหรสพประเภท ข หมายถึง โรงมหรสพเป็นอาคารเด่ียว ซึ่งไม่มีการจัดท่ีนั่งคนดู

ในลักษณะยึดติดกับพื้น  
3) โรงมหรสพประเภท ค หมายถึง โรงมหรสพที่ตั้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการ

หลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดท่ีนั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น  
4) โรงมหรสพประเภท ง หมายถึง  โรงมหรสพที่ตั้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการ

หลายประเภทรวมกัน ซึ่งไม่มีการจัดท่ีนั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น  
5) โรงมหรสพประเภท จ หมายถึง โรงมหรสพท่ีต้ังอยู่กลางแจ้งซึ่งมีรั้วท่ีถาวรหรือมี

ล ักษณะมั ่นคงแข็งแรงกั ้นขอบเขตโรงมหรสพและมีพ ื ้นท่ีภายในขอบเขต 
โรงมหรสพต้ังแต่ 150 ตารางเมตรขึ้นไป 

(อ้างอิง: กฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ 
ประเภทและระบบความปลอดภัยของโรงมหรสพ และอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับการ
อนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ พ.ศ. 2550) 

  โรงมหรสพ 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://story.kingpower.com/th/business-entertainment-aksra-theatre-th/) 

(ที่มา: http://diplomanews.blogspot.com/2014/06/812168.html) 
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“โรงมหรสพ” หมายถึง อาคารหรือส่วนใดของอาคารท่ีใช้เป็นท่ีสำหรับฉายภาพยนตร์ 
แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด และมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้
สาธารณชนเข้าชมการแสดงนั้นเป็นปกติธุระ โดยมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 
ประเภทของโรงมหรสพ แบ่งเป็น 5 ประเภท ได้แก่  
1) โรงมหรสพประเภท ก หมายถึง โรงมหรสพท่ีเป็นอาคารเด่ียว ซึ่งมีการจัดท่ีนั่งคนดู

ในลักษณะยึดติดกับพื้น  
2) โรงมหรสพประเภท ข หมายถึง โรงมหรสพเป็นอาคารเด่ียว ซึ่งไม่มีการจัดท่ีนั่งคนดู

ในลักษณะยึดติดกับพื้น  
3) โรงมหรสพประเภท ค หมายถึง โรงมหรสพที่ตั้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการ

หลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดท่ีนั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น  
4) โรงมหรสพประเภท ง หมายถึง  โรงมหรสพที่ตั้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการ

หลายประเภทรวมกัน ซึ่งไม่มีการจัดท่ีนั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น  
5) โรงมหรสพประเภท จ หมายถึง โรงมหรสพท่ีต้ังอยู่กลางแจ้งซึ่งมีรั้วท่ีถาวรหรือมี

ล ักษณะมั ่นคงแข็งแรงกั ้นขอบเขตโรงมหรสพและมีพ ื ้นท่ีภายในขอบเขต 
โรงมหรสพต้ังแต่ 150 ตารางเมตรขึ้นไป 

(อ้างอิง: กฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ 
ประเภทและระบบความปลอดภัยของโรงมหรสพ และอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับการ
อนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ พ.ศ. 2550) 

  โรงมหรสพ 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://story.kingpower.com/th/business-entertainment-aksra-theatre-th/) 

(ที่มา: http://diplomanews.blogspot.com/2014/06/812168.html) 

๒๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“โรงมหรสพ” หมายถึง อาคารหรือส่วนใดของอาคารท่ีใช้เป็นท่ีสำหรับฉายภาพยนตร์ 
แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด และมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้
สาธารณชนเข้าชมการแสดงนั้นเป็นปกติธุระ โดยมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 
ประเภทของโรงมหรสพ แบ่งเป็น 5 ประเภท ได้แก่  
1) โรงมหรสพประเภท ก หมายถึง โรงมหรสพท่ีเป็นอาคารเด่ียว ซึ่งมีการจัดท่ีนั่งคนดู

ในลักษณะยึดติดกับพื้น  
2) โรงมหรสพประเภท ข หมายถึง โรงมหรสพเป็นอาคารเด่ียว ซึ่งไม่มีการจัดท่ีนั่งคนดู

ในลักษณะยึดติดกับพื้น  
3) โรงมหรสพประเภท ค หมายถึง โรงมหรสพที่ตั้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการ

หลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดท่ีนั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น  
4) โรงมหรสพประเภท ง หมายถึง  โรงมหรสพที่ตั้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการ

หลายประเภทรวมกัน ซึ่งไม่มีการจัดท่ีนั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น  
5) โรงมหรสพประเภท จ หมายถึง โรงมหรสพท่ีต้ังอยู่กลางแจ้งซึ่งมีรั้วท่ีถาวรหรือมี

ล ักษณะมั ่นคงแข็งแรงกั ้นขอบเขตโรงมหรสพและมีพ ื ้นท่ีภายในขอบเขต 
โรงมหรสพต้ังแต่ 150 ตารางเมตรขึ้นไป 

(อ้างอิง: กฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ 
ประเภทและระบบความปลอดภัยของโรงมหรสพ และอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับการ
อนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ พ.ศ. 2550) 

  โรงมหรสพ 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://story.kingpower.com/th/business-entertainment-aksra-theatre-th/) 

(ที่มา: http://diplomanews.blogspot.com/2014/06/812168.html) 
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“โรงมหรสพ” หมายถึง อาคารหรือส่วนใดของอาคารท่ีใช้เป็นท่ีสำหรับฉายภาพยนตร์ 
แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด และมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้
สาธารณชนเข้าชมการแสดงนั้นเป็นปกติธุระ โดยมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 
ประเภทของโรงมหรสพ แบ่งเป็น 5 ประเภท ได้แก่  
1) โรงมหรสพประเภท ก หมายถึง โรงมหรสพท่ีเป็นอาคารเด่ียว ซึ่งมีการจัดท่ีนั่งคนดู

ในลักษณะยึดติดกับพื้น  
2) โรงมหรสพประเภท ข หมายถึง โรงมหรสพเป็นอาคารเด่ียว ซึ่งไม่มีการจัดท่ีนั่งคนดู

ในลักษณะยึดติดกับพื้น  
3) โรงมหรสพประเภท ค หมายถึง โรงมหรสพที่ตั้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการ

หลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดท่ีนั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น  
4) โรงมหรสพประเภท ง หมายถึง  โรงมหรสพที่ตั้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการ

หลายประเภทรวมกัน ซึ่งไม่มีการจัดท่ีนั่งคนดูในลักษณะยึดติดกับพื้น  
5) โรงมหรสพประเภท จ หมายถึง โรงมหรสพท่ีต้ังอยู่กลางแจ้งซึ่งมีรั้วท่ีถาวรหรือมี

ล ักษณะมั ่นคงแข็งแรงกั ้นขอบเขตโรงมหรสพและมีพ ื ้นท่ีภายในขอบเขต 
โรงมหรสพต้ังแต่ 150 ตารางเมตรขึ้นไป 

(อ้างอิง: กฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ 
ประเภทและระบบความปลอดภัยของโรงมหรสพ และอัตราค่าธรรมเนียมสำหรับการ
อนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ พ.ศ. 2550) 

  โรงมหรสพ 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://story.kingpower.com/th/business-entertainment-aksra-theatre-th/) 

(ที่มา: http://diplomanews.blogspot.com/2014/06/812168.html) 

๒๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ฉายภาพยนตร์ แสดงละคร แสดงดนตรี หร ือการแสดงร ื ่นเร ิงอ ื ่นใด และมี
วัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้สาธารณชนเข้าชมการแสดง 
 
 

• ด้านการจราจร การเดินทางของผู้ใช้บริการก่อให้เกิดการจราจรติดขัดในพื้นท่ี
โดยรอบสถานประกอบการ ดึงดูดกิจกรรมอื่น ๆ เช่น พาณิชยกรรม ตลาดนัด     
ร้านอาหาร เป็นต้น ทำให้เกิดความหนาแน่นของประชาชนท่ีเข้ามาใช้พื้นท่ี   

• ด้านการใช้น้ำ การดำเนินกิจกรรมที่เกิดส่งผลให้เกิดการใช้น้ำในเรื่องการอุปโภค
มากในช่วงเวลาท่ีเปิดทำการจากการใช้น้ำในห้องน้ำ   

 

 
 
• กฎกระทรวง กำหนดประเภทอาคารท ี ่ต ้องจ ัดให ้ม ีผ ู ้ตรวจสอบอาคาร  

พ.ศ. 2548 
โรงมหรสพ ถือเป็น 1 ใน 9 ประเภทอาคารท่ีต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบอาคาร 

ที่ต้ัง 
• กฎกระทรวง ว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ 

ประเภทและระบบความปลอดภัยของโรงมหรสพ และอัตราค่าธรรมเนียม
สำหรับการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบการโรงมหรสพ พ.ศ. 2550 
ข้อ 3 
(2) โรงมหรสพประเภท ก ข และ จ ต้องต้ังอยู่ในท่ีดินท่ีมีด้านใดด้านหนึ่งของท่ีดินนั้น

ยาวไม่น้อยกว่า 12 เมตร และที่ดินด้านนั้นต้องอยู่ติดถนนสาธารณะที ่มี       
เขตทางกว้างไม่น้อยกว่า 10 เมตร 

(3) โรงมหรสพประเภท ค และประเภท ง ต้องตั้งอยู่ในตำแหน่งท่ีมีบันไดหนีไฟ 
หรือ ทางหนีไฟจากโรงมหรสพเพื่อออกสู่ภายนอกอาคารได้ อย่างน้อยสองทาง

และบันไดหนีไฟ หรือ ทางหนีไฟต้องมีขีดความสามารถในการระบายคนท่ีออก
จากโรงมหรสพไปสู่ภายนอกอาคารได้ในระยะเวลาหนึ่งช่ัวโมง 

ข้อ 39 โรงมหรสพประเภท ก ประเภท ข และประเภท จ จะต้องมีทางเดิน
ภายนอก โดยรอบอาคารโรงมหรสพ ซึ่งไม่มีสิ่งกีดขวางและมีความกว้างสุทธิ     
ไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
ข้อ 40 โรงมหรสพประเภท ค และประเภท ง จะต้องมีทางเดินภายนอก
โดยรอบซึ่งไม่มีสิ ่งกีดขวางและมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า 2 เมตร โดย
ทางเดินโดยรอบ  ดังกล่าวจะต้องเช่ือมต่อกับบันไดหนีไฟหรือทางหนีไฟ 
ในกรณีท่ีโรงมหรสพตามวรรคหนึ่งมีหลายโรงในบริเวณเดียวกัน และมีทางเดิน
ภายนอก ที่ใช้ร่วมกัน ทางเดินภายนอกที่ ใช้ร่วมกันดังกล่าวจะต้องไม่มีสิ่ง     
กีดขวาง และมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า 3 เมตร 
 
 
 
 

 
• มาตรา 49 ซึ ่งกำหนดมิให้ผู ้ใดดำเนินการในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้งสายหรือ

บางส่วน ดังต่อไปนี้  
(2) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล 

สถานศึกษา หรือจัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นท่ีทำให้
ประชาชนมาชุมนุมกันเป็นจำนวนมาก ภายในระยะไม่เกิน 50 เมตร จาก  
เขตทางหลวง ท้ังนี้เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวง
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง  

 
 
 
 
โดยทั่วไปจะให้โรงมหรสพดำเนินการได้ในที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ที่ดินประเภท  
ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก และประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง โดยอาจมีเงื่อนไข
เพิ่มเติมเรื่องความกว้างของขนาดเขตทาง อันสืบเนื่องจากผลกระทบเรื่องการจราจร 
ความปลอดภัยในการระบายคนออกจากอาคาร รวมถึงความสะดวกในระยะ          
การให้บริการของระบบขนส่งมวลชน 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 

๒๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ฉายภาพยนตร์ แสดงละคร แสดงดนตรี หร ือการแสดงร ื ่นเร ิงอ ื ่นใด และมี
วัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้สาธารณชนเข้าชมการแสดง 
 
 

• ด้านการจราจร การเดินทางของผู้ใช้บริการก่อให้เกิดการจราจรติดขัดในพื้นท่ี
โดยรอบสถานประกอบการ ดึงดูดกิจกรรมอื่น ๆ เช่น พาณิชยกรรม ตลาดนัด     
ร้านอาหาร เป็นต้น ทำให้เกิดความหนาแน่นของประชาชนท่ีเข้ามาใช้พื้นท่ี   

• ด้านการใช้น้ำ การดำเนินกิจกรรมที่เกิดส่งผลให้เกิดการใช้น้ำในเรื่องการอุปโภค
มากในช่วงเวลาท่ีเปิดทำการจากการใช้น้ำในห้องน้ำ   

 

 
 
• กฎกระทรวง กำหนดประเภทอาคารท ี ่ต ้องจ ัดให ้ม ีผ ู ้ตรวจสอบอาคาร  

พ.ศ. 2548 
โรงมหรสพ ถือเป็น 1 ใน 9 ประเภทอาคารท่ีต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบอาคาร 

ที่ต้ัง 
• กฎกระทรวง ว่าด้วยการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ 

ประเภทและระบบความปลอดภัยของโรงมหรสพ และอัตราค่าธรรมเนียม
สำหรับการอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบการโรงมหรสพ พ.ศ. 2550 
ข้อ 3 
(2) โรงมหรสพประเภท ก ข และ จ ต้องต้ังอยู่ในท่ีดินท่ีมีด้านใดด้านหนึ่งของท่ีดินนั้น

ยาวไม่น้อยกว่า 12 เมตร และที่ดินด้านนั้นต้องอยู่ติดถนนสาธารณะที ่ มี       
เขตทางกว้างไม่น้อยกว่า 10 เมตร 

(3) โรงมหรสพประเภท ค และประเภท ง ต้องตั้งอยู่ในตำแหน่งท่ีมีบันไดหนีไฟ 
หรือ ทางหนีไฟจากโรงมหรสพเพื่อออกสู่ภายนอกอาคารได้ อย่างน้อยสองทาง

และบันไดหนีไฟ หรือ ทางหนีไฟต้องมีขีดความสามารถในการระบายคนท่ีออก
จากโรงมหรสพไปสู่ภายนอกอาคารได้ในระยะเวลาหนึ่งช่ัวโมง 

ข้อ 39 โรงมหรสพประเภท ก ประเภท ข และประเภท จ จะต้องมีทางเดิน
ภายนอก โดยรอบอาคารโรงมหรสพ ซึ่งไม่มีสิ่งกีดขวางและมีความกว้างสุทธิ     
ไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
ข้อ 40 โรงมหรสพประเภท ค และประเภท ง จะต้องมีทางเดินภายนอก
โดยรอบซึ่งไม่มีสิ ่งกีดขวางและมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า 2 เมตร โดย
ทางเดินโดยรอบ  ดังกล่าวจะต้องเช่ือมต่อกับบันไดหนีไฟหรือทางหนีไฟ 
ในกรณีท่ีโรงมหรสพตามวรรคหนึ่งมีหลายโรงในบริเวณเดียวกัน และมีทางเดิน
ภายนอก ที่ใช้ร่วมกัน ทางเดินภายนอกที่ ใช้ร่วมกันดังกล่าวจะต้องไม่มีสิ่ง     
กีดขวาง และมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า 3 เมตร 
 
 
 
 

 
• มาตรา 49 ซึ ่งกำหนดมิให้ผู ้ใดดำเนินการในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้งสายหรือ

บางส่วน ดังต่อไปนี้  
(2) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล 

สถานศึกษา หรือจัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นท่ีทำให้
ประชาชนมาชุมนุมกันเป็นจำนวนมาก ภายในระยะไม่เกิน 50 เมตร จาก  
เขตทางหลวง ท้ังนี้เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวง
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง  

 
 
 
 
โดยทั่วไปจะให้โรงมหรสพดำเนินการได้ในที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ที่ดินประเภท  
ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก และประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง โดยอาจมีเงื่อนไข
เพิ่มเติมเรื่องความกว้างของขนาดเขตทาง อันสืบเนื่องจากผลกระทบเรื่องการจราจร 
ความปลอดภัยในการระบายคนออกจากอาคาร รวมถึงความสะดวกในระยะ          
การให้บริการของระบบขนส่งมวลชน 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
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(3) โรงมหรสพประเภท ค และประเภท ง ต้องตั้งอยู่ในตำแหน่งท่ีมีบันไดหนีไฟ 
หรือ ทางหนีไฟจากโรงมหรสพเพื่อออกสู่ภายนอกอาคารได้ อย่างน้อยสองทาง

และบันไดหนีไฟ หรือ ทางหนีไฟต้องมีขีดความสามารถในการระบายคนท่ีออก
จากโรงมหรสพไปสู่ภายนอกอาคารได้ในระยะเวลาหนึ่งช่ัวโมง 

ข้อ 39 โรงมหรสพประเภท ก ประเภท ข และประเภท จ จะต้องมีทางเดิน
ภายนอก โดยรอบอาคารโรงมหรสพ ซึ่งไม่มีสิ่งกีดขวางและมีความกว้างสุทธิ     
ไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
ข้อ 40 โรงมหรสพประเภท ค และประเภท ง จะต้องมีทางเดินภายนอก
โดยรอบซึ่งไม่มีสิ ่งกีดขวางและมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า 2 เมตร โดย
ทางเดินโดยรอบ  ดังกล่าวจะต้องเช่ือมต่อกับบันไดหนีไฟหรือทางหนีไฟ 
ในกรณีท่ีโรงมหรสพตามวรรคหนึ่งมีหลายโรงในบริเวณเดียวกัน และมีทางเดิน
ภายนอก ที่ใช้ร่วมกัน ทางเดินภายนอกที่ ใช้ร่วมกันดังกล่าวจะต้องไม่มีสิ่ง     
กีดขวาง และมีความกว้างสุทธิไม่น้อยกว่า 3 เมตร 
 
 
 
 

 
• มาตรา 49 ซึ ่งกำหนดมิให้ผู ้ใดดำเนินการในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้งสายหรือ

บางส่วน ดังต่อไปนี้  
(2) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล 

สถานศึกษา หรือจัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นท่ีทำให้
ประชาชนมาชุมนุมกันเป็นจำนวนมาก ภายในระยะไม่เกิน 50 เมตร จาก  
เขตทางหลวง ท้ังนี้เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวง
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง  

 
 
 
 
โดยทั่วไปจะให้โรงมหรสพดำเนินการได้ในที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ที่ดินประเภท  
ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก และประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง โดยอาจมีเงื่อนไข
เพิ่มเติมเรื่องความกว้างของขนาดเขตทาง อันสืบเนื่องจากผลกระทบเรื่องการจราจร 
ความปลอดภัยในการระบายคนออกจากอาคาร รวมถึงความสะดวกในระยะ          
การให้บริการของระบบขนส่งมวลชน 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 

๒๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย  
หอประชุมเล็ก ขนาด 432 ท่ีนั่ง พื้นท่ีประมาณ 2,000 ตร.ม.  
หอประชุมใหญ่ ขนาด 1,612 ท่ีนั่ง พื้นท่ี (ไม่พบข้อมูล)  
(อ้างอิง: https://www.tccbooking.net/rooms/1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โรงละครเมืองไทยรัชดาลัย เธียเตอร์ 
ขนาด 1,512 ท่ีนั่ง  
พื้นท่ีรวมส่วนบริการ โถงต้อนรับภายนอกประมาณ 6,500 ตร.ม.    
(อ้างอิง: http://www.terryfoxtheatre.com/โรงละครเมืองไทยรัชดาลัย) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวอย่างอาคารประเภทโรงมหรสพ 
 

๒๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



๒๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“สถานบริการ” หมายความว่า สถานท่ีท่ีต้ังขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทาง 
การค้า ดังต่อไปนี้  
(1) สถานเต้นรำ รำวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีคู่บริการ  
(2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายและบริการ โดยมี             

ผู้บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค้า  
(3) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 

(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
(ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  
(ค) สถานท่ีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

(4)  สถานที่ที ่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบ    
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยินยอมหรือ

ปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า  
(ข)  มีการจัดอุปกรณ์ร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มีผู ้บริการ      

ขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับ
ลูกค้า 

(ค)  มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการเต้น เช่น การเต้นบนเวที
หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องด่ืม 

(ง)  มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื่นใด ตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 

 (5) สถานที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดหลังเวลา 24.00 น.  

 (6) สถานท่ีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และ พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                (ที่มา: https://thamaaya.wordpress.com/2015/08/09) 

 
 
 
 
 
 
         (ที่มา: https://taibann.com/2018/11/26/25712/) 
 
 
 
 
 

        
                         
                                (ที่มา: https://www.jangkhao.org/p/78672)  

สถานบริการ 
คำจำกัดความของกิจกรรม  
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“สถานบริการ” หมายความว่า สถานท่ีท่ีต้ังขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทาง 
การค้า ดังต่อไปนี้  
(1) สถานเต้นรำ รำวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีคู่บริการ  
(2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายและบริการ โดยมี             

ผู้บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค้า  
(3) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 

(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
(ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  
(ค) สถานท่ีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

(4)  สถานที่ที ่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบ    
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยินยอมหรือ

ปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า  
(ข)  มีการจัดอุปกรณ์ร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มีผู ้บริการ      

ขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับ
ลูกค้า 

(ค)  มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการเต้น เช่น การเต้นบนเวที
หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องด่ืม 

(ง)  มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื่นใด ตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 

 (5) สถานที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดหลังเวลา 24.00 น.  

 (6) สถานท่ีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และ พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                (ที่มา: https://thamaaya.wordpress.com/2015/08/09) 

 
 
 
 
 
 
         (ที่มา: https://taibann.com/2018/11/26/25712/) 
 
 
 
 
 

        
                         
                                (ที่มา: https://www.jangkhao.org/p/78672)  

สถานบริการ 
คำจำกัดความของกิจกรรม  

๓๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“สถานบริการ” หมายความว่า สถานท่ีท่ีต้ังขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทาง 
การค้า ดังต่อไปนี้  
(1) สถานเต้นรำ รำวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีคู่บริการ  
(2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายและบริการ โดยมี             

ผู้บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค้า  
(3) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 

(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
(ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  
(ค) สถานท่ีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

(4)  สถานที่ที ่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบ    
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยินยอมหรือ

ปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า  
(ข)  มีการจัดอุปกรณ์ร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มีผู ้บริการ      

ขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับ
ลูกค้า 

(ค)  มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการเต้น เช่น การเต้นบนเวที
หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องด่ืม 

(ง)  มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื่นใด ตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 

 (5) สถานที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดหลังเวลา 24.00 น.  

 (6) สถานท่ีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และ พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                (ที่มา: https://thamaaya.wordpress.com/2015/08/09) 

 
 
 
 
 
 
         (ที่มา: https://taibann.com/2018/11/26/25712/) 
 
 
 
 
 

        
                         
                                (ที่มา: https://www.jangkhao.org/p/78672)  
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“สถานบริการ” หมายความว่า สถานท่ีท่ีต้ังขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทาง 
การค้า ดังต่อไปนี้  
(1) สถานเต้นรำ รำวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีคู่บริการ  
(2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ำชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายและบริการ โดยมี             

ผู้บำเรอสำหรับปรนนิบัติลูกค้า  
(3) สถานอาบน้ำ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 

(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
(ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  
(ค) สถานท่ีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

(4)  สถานที่ที ่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบ    
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง และยินยอมหรือ

ปล่อยปละละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า  
(ข)  มีการจัดอุปกรณ์ร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มีผู ้บริการ      

ขับร้องเพลงกับลูกค้า หรือยินยอมปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับ
ลูกค้า 

(ค)  มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการเต้น เช่น การเต้นบนเวที
หรือการเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องด่ืม 

(ง)  มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื่นใด ตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 

 (5) สถานที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรี 
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปิดหลังเวลา 24.00 น.  

 (6) สถานท่ีอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 และ พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                (ที่มา: https://thamaaya.wordpress.com/2015/08/09) 

 
 
 
 
 
 
         (ที่มา: https://taibann.com/2018/11/26/25712/) 
 
 
 
 
 

        
                         
                                (ที่มา: https://www.jangkhao.org/p/78672)  

สถานบริการ 
คำจำกัดความของกิจกรรม  

๓๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ให้บริการด้านความบันเทิง เริงรมย์ 

 
 

(1) ด้านสังคม: สถานบริการ โดยเฉพาะท่ีเปิดให้บริการในช่วงกลางคืน มักจะก่อให้เกิด
ปัญหาการทะเลาะวิวาท การเกิดอาชญากรรม การก่อคดีข่มขืนกระทำชำเรา การ
แพร่ของเชื้อโรค แหล่งซื้อขายยาเสพติด นอกจากนี้ ความวุ่นวาย/เสียงอึกทึกใน
ยามค่ำคืน เสียงดังจากการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใด ยังส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตและกิจวัตรประจำวันของคนในท้องถิ่น   

(2) ด้านการจราจร: การเดินทางของผู้ใช้บริการก่อให้เกิดการจราจรติดขัดในพื้นท่ี
โดยรอบสถานประกอบการ สถานบริการบางแห่งซึ่งไม่มีการจัดเตรียมสถานท่ี  
จอดรถไว้เพียงพอ ทำให้ผู้ใช้บริการจอดรถในพื้นที่สาธารณะกีดขวางการจราจร
และรบกวนประชาชนในละแวกข้างเคียง     
 

 

 

มาตรา 7 อาคาร หรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังเป็นสถานบริการตามมาตรา 4 ต้อง 
(1) ไม ่อย ู ่ใกล้ช ิดวัด สถานที ่สำหร ับปฏิบัต ิพิธ ีกรรมทางศาสนา โรงเร ียนหรือ

สถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือ
หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก ในขนาดท่ีเห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรำคาญ
แก่สถานท่ีดังกล่าวแล้ว 

(2) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชน 
ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง 

(3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก 
 

• พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ต้ังสถานบริการในท้องที่
จังหวัด... 
เป็นการกำหนดเขตพื้นท่ีให้สถานบริการมีท่ีต้ังท่ีเหมาะสมเป็นพื้นท่ีเดียวกัน ไม่กระจาย
ในหลายพื้นที่ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเป็น
ผลดีต่อผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าท่ี และเป็นผลดีต่อสังคมโดยรวม ท้ังนี้ การ
พิจารณากำหนดเขตพื้นท่ีเพื่อยกร่างพระราชกฤษฎีกาฯ จะดำเนินการโดยคณะทำงาน
ในแต่ละจังหวัดเพื่อร่วมกันกำหนดพื้นที่ที ่มีความเหมาะสมที่จะอนุญาตให้ตั้งสถาน
บริการ 

• พระราชกฤษฎีกากำหนดท้องที ่ งดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ พ.ศ. 2561               
(ใช้บังคับ 22 พฤศจิกายน 2561) 
มาตรา 4 ใหก้ำหนดเขตจังหวัดดังต่อไปนี้ เป็นท้องท่ีงดอนุญาตให้ต้ังสถานบริการ 
(1) กำแพงดพชร (2) ชัยนาท (3) ช ุมพร (4) นครนายก (5) นนทบุรี  (6) น ่าน  
(7) ปทุมธานี (8) ปัตตานี (9) พะเยา (10) พังงา (11) พิจิตร (12) เพชรบุรี (13) ยโสธร 
(14) ระนอง (15) สกลนคร (16) สตูล (17) สิงห์บุรี (18) สุโขทัย (19) สุพรรณบุรี      
(20) หนองคาย (21) อ่างทอง (22) อุทัยธานี 
มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานบริการท่ีได้รับอนุญาตให้ต้ังก่อนวันท่ี
พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ และสถานบริการที่อยู่ในสถานที่ตั้งโรงแรมตามกฎหมาย  
ว่าด้วยโรงแรม 

 
• กฎกระทรวง กำหนดประเภทและระบบความปลอดภัยของอาคารที่ใช้เพื่อ

ประกอบกิจการเป็นสถานบริการ พ.ศ. 2555  
ข้อ 3 ให้อาคารสำหรับใช้เพื่อประกอบกิจการเป็นสถานบริการเป็นอาคารประเภท
ควบคุมการใช้ตามมาตรา 32 (2) 
ข้อ 4 สถานบริการแบ่งออกตามขนาดพื้นท่ีบริการเป็น 6 ประเภท ดังต่อไปนี้ 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกิจกรรม 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

๓๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ให้บริการด้านความบันเทิง เริงรมย์ 

 
 

(1) ด้านสังคม: สถานบริการ โดยเฉพาะท่ีเปิดให้บริการในช่วงกลางคืน มักจะก่อให้เกิด
ปัญหาการทะเลาะวิวาท การเกิดอาชญากรรม การก่อคดีข่มขืนกระทำชำเรา การ
แพร่ของเชื้อโรค แหล่งซื้อขายยาเสพติด นอกจากนี้ ความวุ่นวาย/เสียงอึกทึกใน
ยามค่ำคืน เสียงดังจากการแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใด ยังส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตและกิจวัตรประจำวันของคนในท้องถิ่น   

(2) ด้านการจราจร: การเดินทางของผู้ใช้บริการก่อให้เกิดการจราจรติดขัดในพื้นท่ี
โดยรอบสถานประกอบการ สถานบริการบางแห่งซึ่งไม่มีการจัดเตรียมสถานท่ี  
จอดรถไว้เพียงพอ ทำให้ผู้ใช้บริการจอดรถในพื้นที่สาธารณะกีดขวางการจราจร
และรบกวนประชาชนในละแวกข้างเคียง     
 

 

 

มาตรา 7 อาคาร หรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังเป็นสถานบริการตามมาตรา 4 ต้อง 
(1) ไม ่อย ู ่ใกล้ช ิดวัด สถานที ่สำหร ับปฏิบัต ิพิธ ีกรรมทางศาสนา โรงเร ียนหรือ

สถานศึกษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือ
หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก ในขนาดท่ีเห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรำคาญ
แก่สถานท่ีดังกล่าวแล้ว 

(2) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่ประชาชน 
ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง 

(3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก 
 

• พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ต้ังสถานบริการในท้องที่
จังหวัด... 
เป็นการกำหนดเขตพื้นท่ีให้สถานบริการมีท่ีต้ังท่ีเหมาะสมเป็นพื้นท่ีเดียวกัน ไม่กระจาย
ในหลายพื้นที่ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเป็น
ผลดีต่อผู้ใช้บริการ ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าท่ี และเป็นผลดีต่อสังคมโดยรวม ท้ังนี้ การ
พิจารณากำหนดเขตพื้นท่ีเพื่อยกร่างพระราชกฤษฎีกาฯ จะดำเนินการโดยคณะทำงาน
ในแต่ละจังหวัดเพื่อร่วมกันกำหนดพื้นที่ที ่มีความเหมาะสมที่จะอนุญาตให้ตั้งสถาน
บริการ 

• พระราชกฤษฎีกากำหนดท้องที ่ งดอนุญาตให้ตั ้งสถานบริการ พ.ศ. 2561               
(ใช้บังคับ 22 พฤศจิกายน 2561) 
มาตรา 4 ใหก้ำหนดเขตจังหวัดดังต่อไปนี้ เป็นท้องท่ีงดอนุญาตให้ต้ังสถานบริการ 
(1) กำแพงดพชร (2) ชัยนาท (3) ช ุมพร (4) นครนายก (5) นนทบุรี  (6) น ่าน  
(7) ปทุมธานี (8) ปัตตานี (9) พะเยา (10) พังงา (11) พิจิตร (12) เพชรบุรี (13) ยโสธร 
(14) ระนอง (15) สกลนคร (16) สตูล (17) สิงห์บุรี (18) สุโขทัย (19) สุพรรณบุรี      
(20) หนองคาย (21) อ่างทอง (22) อุทัยธานี 
มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานบริการท่ีได้รับอนุญาตให้ต้ังก่อนวันท่ี
พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ และสถานบริการที่อยู่ในสถานที่ตั้งโรงแรมตามกฎหมาย  
ว่าด้วยโรงแรม 

 
• กฎกระทรวง กำหนดประเภทและระบบความปลอดภัยของอาคารที่ใช้เพื่อ

ประกอบกิจการเป็นสถานบริการ พ.ศ. 2555  
ข้อ 3 ให้อาคารสำหรับใช้เพื่อประกอบกิจการเป็นสถานบริการเป็นอาคารประเภท
ควบคุมการใช้ตามมาตรา 32 (2) 
ข้อ 4 สถานบริการแบ่งออกตามขนาดพื้นท่ีบริการเป็น 6 ประเภท ดังต่อไปนี้ 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกิจกรรม 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

๓๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(1) สถานบริการประเภท ก หมายความถึง สถานบริการที่เป็นอาคารเดี่ยวหรือ 
ที่ตั ้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการหลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดพื้นท่ี
บริการน้อยกว่า 200 ตารางเมตร 

(2) สถานบริการประเภท ข หมายความถึง สถานบริการที่เป็นอาคารเดี่ยว ซึ่งมี
การจัดพื้นท่ีบริการตั้งแต่ 200 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 500 ตารางเมตร 

(3) สถานบริการประเภท ค หมายความถึง สถานบริการที่เป็นอาคารเดี่ยว ซึ่งมี
การจัดพื้นท่ีบริการตั้งแต่ 500 ตารางเมตรขึ้นไป 

(4) สถานบริการประเภท ง หมายความถึง สถานบริการที ่ตั ้งอยู ่ในอาคารท่ี
ประกอบกิจการหลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดพื้นที่บริการตั้งแต่ 200 
ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 500 ตารางเมตร 

(5) สถานบริการประเภท จ หมายความถึง สถานบริการที่ตั ้งอยู่ในอาคารท่ี
ประกอบกิจการหลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดพื้นที่บริการตั้งแต่ 500 
ตารางเมตรขึ้นไป 

(6) สถานบริการประเภท ฉ หมายความถึง สถานบริการท่ีเป็นอาคารช้ันเดียวและ
ไม่มีผนังภายนอกหรือมีผนังภายนอกซึ่งมีความยาวรวมกันน้อยกว่าครึ่งหนึ่ง
ของความยาวเส้นรอบรูปภายนอกของพื้นท่ีอาคารท่ีอยู่ภายใต้หลังคาคลุม ซึ่ง
มีการจัดพื้นท่ีบริการตั้งแต่ 200 ตารางเมตรขึ้นไป 

ข้อ 5 สถานท่ีต้ังสถานบริการต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1) สถานบริการประเภท ข และประเภท ค ต้องต้ังอยู่ในท่ีดินท่ีมีด้านใดด้านหนึ่ง

ของที ่ดินนั ้นยาวไม่น้อยกว่า 12 เมตร และที ่ดินด้านนั้นต้องอยู่ติดถนน
สาธารณะท่ีมีผิวการจราจรกว้างไม่น้อยกว่า 7 เมตร 

(2) สถานบริการประเภท ง และประเภท จ ต้องต้ังอยู่ในตำแหน่งท่ีมีบันไดหนีไฟ
หรือทางหนีไฟจากสถานบริการเพื่อออกสู่ภายนอกอาคารได้อย่างน้อย 2 ทาง 
และบันไดหนีไฟหรือทางหนีไฟต้องมีขีดความสามารถในการระบายคนท่ีออก
จากสถานบริการไปสู่ภายนอกอาคารได้ในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งช่ัวโมง 

 
 
 
 
 
 

สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ปัจจุบันผังเมืองรวมจะไม่ระบุใน
ข้อกำหนดเพราะได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตพื ้นที ่เพื ่อการอนุญาตให้ต้ัง       
สถานบริการกำหนดไว้แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม หากไม่มีข้อกำหนดห้ามสถานบริการให้
สามารถทำได้ตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโซนนิ่งของสถานบริการ 
ก็จะจัดต้ังสถานบริการในโรงแรมได้ ดังนั้น หากต้องการห้ามสถานบริการโดยเด็ดขาด
ท้ังในโรงแรมด้วย ก็จะต้องเขียนข้อกำหนดห้ามสถานบริการเพิ่มไว้ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๓๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(1) สถานบริการประเภท ก หมายความถึง สถานบริการที่เป็นอาคารเดี่ยวหรือ 
ที่ตั ้งอยู่ในอาคารที่ประกอบกิจการหลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดพื้นท่ี
บริการน้อยกว่า 200 ตารางเมตร 

(2) สถานบริการประเภท ข หมายความถึง สถานบริการที่เป็นอาคารเดี่ยว ซึ่งมี
การจัดพื้นท่ีบริการตั้งแต่ 200 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 500 ตารางเมตร 

(3) สถานบริการประเภท ค หมายความถึง สถานบริการที่เป็นอาคารเดี่ยว ซึ่งมี
การจัดพื้นท่ีบริการตั้งแต่ 500 ตารางเมตรขึ้นไป 

(4) สถานบริการประเภท ง หมายความถึง สถานบริการที ่ตั ้งอยู ่ในอาคารท่ี
ประกอบกิจการหลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดพื้นที่บริการตั้งแต่ 200 
ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 500 ตารางเมตร 

(5) สถานบริการประเภท จ หมายความถึง สถานบริการที่ตั ้งอยู่ในอาคารท่ี
ประกอบกิจการหลายประเภทรวมกัน ซึ่งมีการจัดพื้นที่บริการตั้งแต่ 500 
ตารางเมตรขึ้นไป 

(6) สถานบริการประเภท ฉ หมายความถึง สถานบริการท่ีเป็นอาคารช้ันเดียวและ
ไม่มีผนังภายนอกหรือมีผนังภายนอกซึ่งมีความยาวรวมกันน้อยกว่าครึ่งหนึ่ง
ของความยาวเส้นรอบรูปภายนอกของพื้นท่ีอาคารท่ีอยู่ภายใต้หลังคาคลุม ซึ่ง
มีการจัดพื้นท่ีบริการตั้งแต่ 200 ตารางเมตรขึ้นไป 

ข้อ 5 สถานท่ีต้ังสถานบริการต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1) สถานบริการประเภท ข และประเภท ค ต้องต้ังอยู่ในท่ีดินท่ีมีด้านใดด้านหนึ่ง

ของที ่ดินนั ้นยาวไม่น้อยกว่า 12 เมตร และที ่ดินด้านนั้นต้องอยู่ติดถนน
สาธารณะท่ีมีผิวการจราจรกว้างไม่น้อยกว่า 7 เมตร 

(2) สถานบริการประเภท ง และประเภท จ ต้องต้ังอยู่ในตำแหน่งท่ีมีบันไดหนีไฟ
หรือทางหนีไฟจากสถานบริการเพื่อออกสู่ภายนอกอาคารได้อย่างน้อย 2 ทาง 
และบันไดหนีไฟหรือทางหนีไฟต้องมีขีดความสามารถในการระบายคนท่ีออก
จากสถานบริการไปสู่ภายนอกอาคารได้ในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งช่ัวโมง 

 
 
 
 
 
 

สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ปัจจุบันผังเมืองรวมจะไม่ระบุใน
ข้อกำหนดเพราะได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตพื ้นที ่เพื ่อการอนุญาตให้ต้ัง       
สถานบริการกำหนดไว้แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม หากไม่มีข้อกำหนดห้ามสถานบริการให้
สามารถทำได้ตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโซนนิ่งของสถานบริการ 
ก็จะจัดต้ังสถานบริการในโรงแรมได้ ดังนั้น หากต้องการห้ามสถานบริการโดยเด็ดขาด
ท้ังในโรงแรมด้วย ก็จะต้องเขียนข้อกำหนดห้ามสถานบริการเพิ่มไว้ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๓๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“คลังสินค้า” หมายความว่า สถานที่สำหรับเก็บรักษาสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พัก
หรือรวบรวมสินค้า เพื่อรอการกระจายหรือรอการจัดส่งสินค้า  

“กิจการคลังสินค้า” หมายความว่า การรับทําการเก็บรักษาสินค้าในคลังสินค้า เพื่อ
บําเหน็จเป็นทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์
อื่นใด  

(อ้างอิง: พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558) 

“ประเภทของคลังสินค้าให้เช่า” ตามการจำแนกของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ ประกอบด้วย 3 ประเภทหลัก คือ  
(1)  คลังสินค้าแช่เย็น/แช่แข็ง ซึ ่งเป็นอาคารควบคุมอุณหภูมิ (ระหว่าง -3 ถึง 7    

องศาเซลเซียส) เพื่อใช้เก็บรักษาอาหารที่เน่าเสียง่าย (Perishable food) อาทิ 
อาหารทะเล เนื้อสัตว์ ผัก/ผลไม้ เป็นต้น  

(2)  คลังสินค้าธัญพืช (ไซโล) เป็นถังทรงกลมขนาดใหญ่ซึ่งมีระบบควบคุมอุณหภูมิและ
ความชื้นใช้ในการเก็บรักษา ธัญพืช อาทิ ข้าว ข้าวโพด มันสำปะหลัง แป้ง รำข้าว 
เป็นต้น    

(3)  คลังสินค้าท่ัวไป เป็นอาคารท่ีใช้เก็บรักษาสินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 
 

หมายเหตุ : แต่เดิมคำจำกัดความของ “คลังสินค้า” ในกฎหมายผังเมือง ใช้ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 55 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่สำหรับ
เก็บคลังสินค้าหรือส่ิงของ เพื่อประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คลังสินค้า 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://airfreight-logistics.com/th/2017/04/21/) 
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“คลังสินค้า” หมายความว่า สถานที่สำหรับเก็บรักษาสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พัก
หรือรวบรวมสินค้า เพื่อรอการกระจายหรือรอการจัดส่งสินค้า  

“กิจการคลังสินค้า” หมายความว่า การรับทําการเก็บรักษาสินค้าในคลังสินค้า เพื่อ
บําเหน็จเป็นทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์
อื่นใด  

(อ้างอิง: พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558) 

“ประเภทของคลังสินค้าให้เช่า” ตามการจำแนกของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ ประกอบด้วย 3 ประเภทหลัก คือ  
(1)  คลังสินค้าแช่เย็น/แช่แข็ง ซึ ่งเป็นอาคารควบคุมอุณหภูมิ (ระหว่าง -3 ถึง 7    

องศาเซลเซียส) เพื่อใช้เก็บรักษาอาหารที่เน่าเสียง่าย (Perishable food) อาทิ 
อาหารทะเล เนื้อสัตว์ ผัก/ผลไม้ เป็นต้น  

(2)  คลังสินค้าธัญพืช (ไซโล) เป็นถังทรงกลมขนาดใหญ่ซึ่งมีระบบควบคุมอุณหภูมิและ
ความชื้นใช้ในการเก็บรักษา ธัญพืช อาทิ ข้าว ข้าวโพด มันสำปะหลัง แป้ง รำข้าว 
เป็นต้น    

(3)  คลังสินค้าท่ัวไป เป็นอาคารท่ีใช้เก็บรักษาสินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 
 

หมายเหตุ : แต่เดิมคำจำกัดความของ “คลังสินค้า” ในกฎหมายผังเมือง ใช้ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 55 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่สำหรับ
เก็บคลังสินค้าหรือส่ิงของ เพื่อประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คลังสินค้า 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://airfreight-logistics.com/th/2017/04/21/) 

๓๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“คลังสินค้า” หมายความว่า สถานที่สำหรับเก็บรักษาสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พัก
หรือรวบรวมสินค้า เพื่อรอการกระจายหรือรอการจัดส่งสินค้า  

“กิจการคลังสินค้า” หมายความว่า การรับทําการเก็บรักษาสินค้าในคลังสินค้า เพื่อ
บําเหน็จเป็นทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์
อื่นใด  

(อ้างอิง: พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558) 

“ประเภทของคลังสินค้าให้เช่า” ตามการจำแนกของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ ประกอบด้วย 3 ประเภทหลัก คือ  
(1)  คลังสินค้าแช่เย็น/แช่แข็ง ซึ ่งเป็นอาคารควบคุมอุณหภูมิ (ระหว่าง -3 ถึง 7    

องศาเซลเซียส) เพื่อใช้เก็บรักษาอาหารที่เน่าเสียง่าย (Perishable food) อาทิ 
อาหารทะเล เนื้อสัตว์ ผัก/ผลไม้ เป็นต้น  

(2)  คลังสินค้าธัญพืช (ไซโล) เป็นถังทรงกลมขนาดใหญ่ซึ่งมีระบบควบคุมอุณหภูมิและ
ความชื้นใช้ในการเก็บรักษา ธัญพืช อาทิ ข้าว ข้าวโพด มันสำปะหลัง แป้ง รำข้าว 
เป็นต้น    

(3)  คลังสินค้าท่ัวไป เป็นอาคารท่ีใช้เก็บรักษาสินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 
 

หมายเหตุ : แต่เดิมคำจำกัดความของ “คลังสินค้า” ในกฎหมายผังเมือง ใช้ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 55 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่สำหรับ
เก็บคลังสินค้าหรือส่ิงของ เพื่อประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คลังสินค้า 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://airfreight-logistics.com/th/2017/04/21/) 
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“คลังสินค้า” หมายความว่า สถานที่สำหรับเก็บรักษาสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พัก
หรือรวบรวมสินค้า เพื่อรอการกระจายหรือรอการจัดส่งสินค้า  

“กิจการคลังสินค้า” หมายความว่า การรับทําการเก็บรักษาสินค้าในคลังสินค้า เพื่อ
บําเหน็จเป็นทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์
อื่นใด  

(อ้างอิง: พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558) 

“ประเภทของคลังสินค้าให้เช่า” ตามการจำแนกของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ ประกอบด้วย 3 ประเภทหลัก คือ  
(1)  คลังสินค้าแช่เย็น/แช่แข็ง ซึ ่งเป็นอาคารควบคุมอุณหภูมิ (ระหว่าง -3 ถึง 7    

องศาเซลเซียส) เพื่อใช้เก็บรักษาอาหารที่เน่าเสียง่าย (Perishable food) อาทิ 
อาหารทะเล เนื้อสัตว์ ผัก/ผลไม้ เป็นต้น  

(2)  คลังสินค้าธัญพืช (ไซโล) เป็นถังทรงกลมขนาดใหญ่ซึ่งมีระบบควบคุมอุณหภูมิและ
ความชื้นใช้ในการเก็บรักษา ธัญพืช อาทิ ข้าว ข้าวโพด มันสำปะหลัง แป้ง รำข้าว 
เป็นต้น    

(3)  คลังสินค้าท่ัวไป เป็นอาคารท่ีใช้เก็บรักษาสินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ 
 

หมายเหตุ : แต่เดิมคำจำกัดความของ “คลังสินค้า” ในกฎหมายผังเมือง ใช้ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 55 พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 หมายความว่า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่สำหรับ
เก็บคลังสินค้าหรือส่ิงของ เพื่อประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คลังสินค้า 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://airfreight-logistics.com/th/2017/04/21/) 

๓๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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คลังสินค้า (Warehouse) หมายถึง อาคารที่ใช้เก็บรักษาหรือรับฝาก สินค้าระหว่าง 
รอการเคลื่อนย้าย เพื่อสนับสนุนการผลิต (กรณีจัดเก็บวัตถุดิบ ส่วนประกอบและ
ชิ้นส่วนต่างๆ) และการกระจายสินค้า (กรณีจัดเก็บสินค้าสำเร็จรูป) ให้กับผู้เกี่ยวขอ้ง
ในห่วงโซ่อุปทานและลูกค้า ธุรกิจให้บริการคลังสินค้าให้เช่าจึงเป็นบริการหนึ ่งใน             
กิจกรรมการบริหารงานด้านโลจิสติกส์ซึ ่งมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการ
ดำเนินงานของธุรกิจต่าง ๆ ท้ังกระบวนการผลิต การค้า และการขนส่ง    
คลังสินค้าให้เช่าในไทยกว่าร้อยละ 95 ของจำนวนคลังสินค้าให้เช่าทั่วประเทศเป็น
คลังสินค้าแบบดั้งเดิม (Traditional warehouse) ที่เน้นให้เช่าพื้นที่คลังสินค้าและ
ให้บริการเก็บสินค้าหรือสิ่งของ เพื่อประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม ระบบ
สาธารณูปโภค ส่ิงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ระบบ
รักษาความปลอดภัย เป็นต้น แต่ปัจจุบันเริ่มมีผู้ประกอบการบางส่วนปรับรูปแบบ
คลังสินค้าด้ังเดิมให้เป็นคลังสินค้าสมัยใหม่ท่ีออกแบบอาคารให้เอื้อต่อระบบโลจิสติกส์
ครบวงจร และนำเทคโนโลยีมาช่วยในการบริหารจัดการคลังสินค้า (อาทิ ระบบจัดเก็บ 
ระบบตรวจนับ และระบบตรวจสอบสินค้าคงคลัง) รวมทั้งมีระบบขนถ่ายสินค้าและ 
บรรจุหีบห่อสินค้าอัตโนมัติ  
(อ้างอิง: https://www.krungsri.com/bank/getmedia/24992a3a-ec8e-4e8e-b006-
538dddd8a067/IO_Warehouse_2018_TH.aspx) 
รวมทั้ง  คลังสินค้าห้องเย็นควบคุมอุณหภูมิที่ยังมีความต้องการอีกมาก โดยจะเป็น
รูปแบบการพัฒนาที่จะคำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการประหยัดพลังงาน
มากขึ้น อีกทั้ง จะเห็นการพัฒนาคลังสินค้าที่ไม่ต้องใช้พื ้นขนาดใหญ่แต่เน้นระบบ 
การบริหารจัดการท่ีสะดวกรวดเร็ว เพื่อรองรับการขยายตัวของธุรกิจ E-Commerce 
(อ้างอิง: https://www.gsb.or.th/getattachment/9c1fccf3-d87c-4c6f-8556-
7476577b0eda/IN_stock_7_60_detail.aspx) 

 
 

• มลพิษทางอากาศ: ที่เกิดจากการขนส่งสินค้าเข้าคลัง เช่น คลังสินค้าธัญพืช (ไซโล) 
อาจก่อให้เกิดฝุ่นละอองซึ่งทำให้เกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ  

• มลพิษจากสารเคมี: กิจการห้องเย็น ซึ่งเป็นโรงงานลำดับท่ี 92 ซึ่งใช้แอมโมเนียเป็น
ตัวกลางทำความเย็น หรือใช้ไนโตรเจนเหลวในการทำความเย็น หากมีการรั่วไหล
ออกสู่ภายนอก จะส่งผลต่อก๊าซออกซิเจนท่ีใช้หายใจลดต่ำลงจนเกิดเป็นอันตราย  
(อ ้ า งอ ิ ง : ค ู ่ ม ื อ โ ร ง ง านห ้อง เย ็ น  92,  สำน ั ก เทคโน โลย ี ความปลอดภัย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

• การจราจรขนส่ง: เนื ่องจากยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสินค้าเข้าและออกจาก
คลังสินค้า โดยมากเป็นยานพาหนะที่มีขนาดใหญ่ เช่น รถบรรทุก รถเทรลเลอร์ 
ดังนั้น หากคลังสินค้าต้ังอยู่ในบริเวณซึ่งเข้าถึงได้โดยเขตทางสาธารณะท่ีมีขนาดเล็ก 
อาจส่งกระทบต่อประชาชนท่ีต้องสัญจรร่วมกัน  

 

 
 

 
• ประกาศคณะกรรมการกำกับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น เรื่อง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื ่อนไขการอนุญาตประกอบกิจการ การออกใบแทนใบอนุญาต  
การต่ออายุใบอนุญาต และการส่งคืนสินค้ากรณีเลิกประกอบกิจการ (ประกาศ 
ณ วันท่ี 28 กรกฎาคม 2559) 
ข้อ 6 สำนักงานและคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นของผู้ยื่นคำขออนุญาตประกอบ
กิจการตามข้อ 2 ต้องมีลักษณะ สภาพ และวิธ ีการดำเนินงานสอดคล้องกับ
ประเภทกิจการท่ีขออนุญาต ดังต่อไปนี้ 
(2) คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ต้องมีโครงสร้างมั่นคงแข็งแรง เหมาะสมกับ

ลักษณะของการประกอบกิจการที่ขออนุญาต โดยจะต้องได้รับอนุญาตการ
ก่อสร้างจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
พระราชบัญญัติ คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๓๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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คลังสินค้า (Warehouse) หมายถึง อาคารที่ใช้เก็บรักษาหรือรับฝาก สินค้าระหว่าง 
รอการเคลื่อนย้าย เพื่อสนับสนุนการผลิต (กรณีจัดเก็บวัตถุดิบ ส่วนประกอบและ
ชิ้นส่วนต่างๆ) และการกระจายสินค้า (กรณีจัดเก็บสินค้าสำเร็จรูป) ให้กับผู้เกี่ยวขอ้ง
ในห่วงโซ่อุปทานและลูกค้า ธุรกิจให้บริการคลังสินค้าให้เช่าจึงเป็นบริการหนึ ่งใน             
กิจกรรมการบริหารงานด้านโลจิสติกส์ซึ ่งมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการ
ดำเนินงานของธุรกิจต่าง ๆ ท้ังกระบวนการผลิต การค้า และการขนส่ง    
คลังสินค้าให้เช่าในไทยกว่าร้อยละ 95 ของจำนวนคลังสินค้าให้เช่าทั่วประเทศเป็น
คลังสินค้าแบบดั้งเดิม (Traditional warehouse) ที่เน้นให้เช่าพื้นที่คลังสินค้าและ
ให้บริการเก็บสินค้าหรือสิ่งของ เพื่อประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม ระบบ
สาธารณูปโภค ส่ิงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ระบบ
รักษาความปลอดภัย เป็นต้น แต่ปัจจุบันเริ่มมีผู้ประกอบการบางส่วนปรับรูปแบบ
คลังสินค้าด้ังเดิมให้เป็นคลังสินค้าสมัยใหม่ท่ีออกแบบอาคารให้เอื้อต่อระบบโลจิสติกส์
ครบวงจร และนำเทคโนโลยมีาช่วยในการบริหารจัดการคลังสินค้า (อาทิ ระบบจัดเก็บ 
ระบบตรวจนับ และระบบตรวจสอบสินค้าคงคลัง) รวมทั้งมีระบบขนถ่ายสินค้าและ 
บรรจุหีบห่อสินค้าอัตโนมัติ  
(อ้างอิง: https://www.krungsri.com/bank/getmedia/24992a3a-ec8e-4e8e-b006-
538dddd8a067/IO_Warehouse_2018_TH.aspx) 
รวมทั้ง  คลังสินค้าห้องเย็นควบคุมอุณหภูมิที่ยังมีความต้องการอีกมาก โดยจะเป็น
รูปแบบการพัฒนาที่จะคำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการประหยัดพลังงาน
มากขึ้น อีกทั้ง จะเห็นการพัฒนาคลังสินค้าที่ไม่ต้องใช้พื ้นขนาดใหญ่แต่เน้นระบบ 
การบริหารจัดการท่ีสะดวกรวดเร็ว เพื่อรองรับการขยายตัวของธุรกิจ E-Commerce 
(อ้างอิง: https://www.gsb.or.th/getattachment/9c1fccf3-d87c-4c6f-8556-
7476577b0eda/IN_stock_7_60_detail.aspx) 

 
 

• มลพิษทางอากาศ: ที่เกิดจากการขนส่งสินค้าเข้าคลัง เช่น คลังสินค้าธัญพืช (ไซโล) 
อาจก่อให้เกิดฝุ่นละอองซึ่งทำให้เกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ  

• มลพิษจากสารเคมี: กิจการห้องเย็น ซึ่งเป็นโรงงานลำดับท่ี 92 ซึ่งใช้แอมโมเนียเป็น
ตัวกลางทำความเย็น หรือใช้ไนโตรเจนเหลวในการทำความเย็น หากมีการรั่วไหล
ออกสู่ภายนอก จะส่งผลต่อก๊าซออกซิเจนท่ีใช้หายใจลดต่ำลงจนเกิดเป็นอันตราย  
(อ ้ า งอ ิ ง : ค ู ่ ม ื อ โ ร ง ง านห ้อง เย ็ น  92,  สำน ั ก เทคโน โลย ี ความปลอดภัย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

• การจราจรขนส่ง: เนื ่องจากยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสินค้าเข้าและออกจาก
คลังสินค้า โดยมากเป็นยานพาหนะที่มีขนาดใหญ่ เช่น รถบรรทุก รถเทรลเลอร์ 
ดังนั้น หากคลังสินค้าต้ังอยู่ในบริเวณซึ่งเข้าถึงได้โดยเขตทางสาธารณะท่ีมีขนาดเล็ก 
อาจส่งกระทบต่อประชาชนท่ีต้องสัญจรร่วมกัน  

 

 
 

 
• ประกาศคณะกรรมการกำกับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น เรื่อง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื ่อนไขการอนุญาตประกอบกิจการ การออกใบแทนใบอนุญาต  
การต่ออายุใบอนุญาต และการส่งคืนสินค้ากรณีเลิกประกอบกิจการ (ประกาศ 
ณ วันท่ี 28 กรกฎาคม 2559) 
ข้อ 6 สำนักงานและคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นของผู้ยื่นคำขออนุญาตประกอบ
กิจการตามข้อ 2 ต้องมีลักษณะ สภาพ และวิธ ีการดำเนินงานสอดคล้องกับ
ประเภทกิจการท่ีขออนุญาต ดังต่อไปนี้ 
(2) คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ต้องมีโครงสร้างมั่นคงแข็งแรง เหมาะสมกับ

ลักษณะของการประกอบกิจการที่ขออนุญาต โดยจะต้องได้รับอนุญาตการ
ก่อสร้างจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
พระราชบัญญัติ คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๓๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(ก) คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ต้องเป็นเอกเทศและไม่ปะปนกับกิจการอื่น 
(ข) ต้องจัดให้มีป้ายชื่อไว้ที่คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น มีขนาดพอสมควร    

ท่ีสามารถมองเห็นได้โดยชัดเจน และติดต้ังไว้เป็นการถาวร 
(ค) ต้องมีทางเข้าออกคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น โดยสะดวกทั้งทางบก

และหรือทางน้ำ 
(ง) ต้องจัดให้มีวัสดุหรืออุปกรณ์ท่ีใช้สำหรับป้องกันอัคคีภัยอย่างเพียงพอ  

เมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ตาม
วรรคหนึ่ง (2) ให้สอดคล้องกับสภาพสินค้าเป็นรายกรณีไปก็ได้ 
 

 
 

• กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 
หมวด 3 ที่ว่างภายนอกอาคาร 
ข้อ 38 คลังสินค้าที ่มีพื ้นที่ของอาคารทุกชั ้นรวมกันตั ้งแต่  100 ตารางเมตร  
แต่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารนั้น 
ไม่น้อยกว่า 6 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่นต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดิน ไม่น้อย
กว่า 3 เมตร คลังสินค้าที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้นรวมกันเกิน 500 ตารางเมตร 
ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 10 เมตร สองด้าน 
ส่วนด้านอื่นต้องมีท่ีว่างห่างจากแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

 

 
 

 
 
 

 

1. นิยามของ “คลังสินค้า” ปัจจุบันใช้ตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น  
พ.ศ. 2558 ซึ่งจะต่างจากเดิมที่ใช้นิยามตามกฎหมายควบคุมอาคาร (กฎกระทรวง  
ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543)) ซึ่งหมายความถึง คลังเก็บสินค้า โรงเก็บ โกดัง รวมถึงยุ้งฉาง 
ดังนั้น หากมีเจตนารมณ์ต้องการระบุลักษณะของกิจกรรมคลังสินค้าตามกฎหมาย
ใด จะต้องระบุช่ือกฎหมายให้ชัดเจน  

2. อาคารบางประเภทจึงไม่นับเป็นคลังสินค้าตามพระราชบัญญัติ คลังสินค้า ไซโล 
และห้องเย็น พ.ศ. 2558 เช่น สถานีกระจายสินค้า (Distribution Center) และ
สถานีขนส่งสินค้าถือเป็นสถานีขนส่งสินค้าไม่ใช่คลังสินค้า อาคารพักสินค้า ขนถ่าย
สินค้าซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการเก็บสินค้า คลังเก็บสินค้า ศูนย์กระจายสินค้าเพื่อเป็น
ท่ีเก็บสต๊อคและส่งสินค้า  

3. คลังสินค้าตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 จะต้องมีอาคาร 
4. การกำหนดข้อห้ามพาณิชยกรรมในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าจะทำ 

ให้ไม่สามารถดำเนินกิจการคลังสินค้าเนื่องจากคลังสินค้าตาม พระราชบัญญัติคลังสินค้า 
ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 ถือเป็นพาณิชยกรรมประเภทหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
ผ

๔๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



20 
 

(ก) คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ต้องเป็นเอกเทศและไม่ปะปนกับกิจการอื่น 
(ข) ต้องจัดให้มีป้ายชื่อไว้ที่คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น มีขนาดพอสมควร    

ท่ีสามารถมองเห็นได้โดยชัดเจน และติดต้ังไว้เป็นการถาวร 
(ค) ต้องมีทางเข้าออกคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น โดยสะดวกทั้งทางบก

และหรือทางน้ำ 
(ง) ต้องจัดให้มีวัสดุหรืออุปกรณ์ท่ีใช้สำหรับป้องกันอัคคีภัยอย่างเพียงพอ  

เมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ตาม
วรรคหนึ่ง (2) ให้สอดคล้องกับสภาพสินค้าเป็นรายกรณีไปก็ได้ 
 

 
 

• กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 
หมวด 3 ที่ว่างภายนอกอาคาร 
ข้อ 38 คลังสินค้าที ่มีพื ้นที่ของอาคารทุกชั ้นรวมกันตั ้งแต่  100 ตารางเมตร  
แต่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอาคารนั้น 
ไม่น้อยกว่า 6 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่นต้องมีที่ว่างห่างแนวเขตที่ดิน ไม่น้อย
กว่า 3 เมตร คลังสินค้าที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้นรวมกันเกิน 500 ตารางเมตร 
ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 10 เมตร สองด้าน 
ส่วนด้านอื่นต้องมีท่ีว่างห่างจากแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

 

 
 

 
 
 

 

1. นิยามของ “คลังสินค้า” ปัจจุบันใช้ตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น  
พ.ศ. 2558 ซึ่งจะต่างจากเดิมที่ใช้นิยามตามกฎหมายควบคุมอาคาร (กฎกระทรวง  
ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543)) ซึ่งหมายความถึง คลังเก็บสินค้า โรงเก็บ โกดัง รวมถึงยุ้งฉาง 
ดังนั้น หากมีเจตนารมณ์ต้องการระบุลักษณะของกิจกรรมคลังสินค้าตามกฎหมาย
ใด จะต้องระบุช่ือกฎหมายให้ชัดเจน  

2. อาคารบางประเภทจึงไม่นับเป็นคลังสินค้าตามพระราชบัญญัติ คลังสินค้า ไซโล 
และห้องเย็น พ.ศ. 2558 เช่น สถานีกระจายสินค้า (Distribution Center) และ
สถานีขนส่งสินค้าถือเป็นสถานีขนส่งสินค้าไม่ใช่คลังสินค้า อาคารพักสินค้า ขนถ่าย
สินค้าซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการเก็บสินค้า คลังเก็บสินค้า ศูนย์กระจายสินค้าเพื่อเป็น
ท่ีเก็บสต๊อคและส่งสินค้า  

3. คลังสินค้าตามพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 จะต้องมีอาคาร 
4. การกำหนดข้อห้ามพาณิชยกรรมในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าจะทำ 

ให้ไม่สามารถดำเนินกิจการคลังสินค้าเนื่องจากคลังสินค้าตาม พระราชบัญญัติคลังสินค้า 
ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 ถือเป็นพาณิชยกรรมประเภทหนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
ผ

๔๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ตัวอย่างอาคารประเภทคลังสินค้า 
 

ธุรกิจให้เช่าห้องเก็บของส่วนตัว 
ขนาดห้องใหญ่พิเศษ 14 ตร.ม./ หน่วย 

(ที่มา: https://jwdstoreit.co.th) 

โกดังให้เชา่ ขนาด 6,375 ตร.ม. 
(ที่มา: https://gatewaytoproperties.com/property/) 

คลังสินค้าห้องเย็นให้เชา่  
พ้ืนที่รวมสำนักงานขนาด 4,000 ตร.ม. 
(ที่มา: http://www.whthai.com/articles/42311148/) 

๔๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ตัวอย่างอาคารประเภทคลังสินค้า 
 

ธุรกิจให้เช่าห้องเก็บของส่วนตัว 
ขนาดห้องใหญ่พิเศษ 14 ตร.ม./ หน่วย 

(ที่มา: https://jwdstoreit.co.th) 

โกดังให้เชา่ ขนาด 6,375 ตร.ม. 
(ที่มา: https://gatewaytoproperties.com/property/) 

คลังสินค้าห้องเย็นให้เชา่  
พ้ืนที่รวมสำนักงานขนาด 4,000 ตร.ม. 
(ที่มา: http://www.whthai.com/articles/42311148/) 

๔๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“ตลาด” หมายความว่า สถานท่ีซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นท่ีชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้า
ประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุง
แล้ว หรือของเสียง่าย ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม 
และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้สำหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นท่ีชุมนุม เพื่อจำหน่ายสินค้า
ประเภทดังกล่าวเป็นประจำ หรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันท่ีกำหนด  
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 
 
ตลาด เป็นสถานท่ีที่มีคนมาอยู่รวมกันเป็นจำนวนมากทั้งผู้ขายของ ผู้ช่วยขายของ  
ผู้ส่งสินค้า และผู้ซื้อสินค้า และเป็นแหล่งท่ีมีการประกอบกิจกรรมต่างๆ 

 

• มลพิษทางเสียงท่ีเกิดจากการเข้ามาใช้กิจกรรมของคน ทำให้เกิดเสียงดัง น่ารำคาญ
และก่อกวนบ้านเรือนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงได้ 

• มลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากกล่ินและควัน ท่ีเกิดขึ้นจากผู้ขายได้ทำกิจการของตน จึง
เป็นปัญหาท่ีอาจส่งผลต่อสุขภาพ 

• แหล่งเพาะพันธ ุ ์ของแมลง และพาหะของโรคย่อมก่อให้เก ิดปัญหาตามมา 
เนื ่องจากเชื้อจุลินทรีย์ที ่ปนเปื้อนมากับขยะมูลฝอยมีโอกาสที่จะขยายพันธุ์เพิ่ม
จำนวนมากยิ่งขึ้นได้ เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความชื้นและสารอินทรีย์ที่จุลินทรีย์ใช้
เป็นอาหาร ขยะพวกอินทรีย์สารที่ทิ้งค้างไว้ จะเกิดการเน่าเปื่อยกลายเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ของแมลงวัน 

• ก่อให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดในพื้นที่โดยรอบตลาด เนื่องจากความหนาแน่น
ของประชาชนท่ีเข้ามาใช้พื้นท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ที่มา: http://mwsc.dit.go.th/viewCenterMarket.php) 

 

 

 

 

 

 

 

(ที่มา: https://www.yingcharoen.co.th/)

 

ตลาด 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
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“ตลาด” หมายความว่า สถานท่ีซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นท่ีชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้า
ประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุง
แล้ว หรือของเสียง่าย ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม 
และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้สำหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นท่ีชุมนุม เพื่อจำหน่ายสินค้า
ประเภทดังกล่าวเป็นประจำ หรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันท่ีกำหนด  
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 
 
ตลาด เป็นสถานท่ีที่มีคนมาอยู่รวมกันเป็นจำนวนมากทั้งผู้ขายของ ผู้ช่วยขายของ  
ผู้ส่งสินค้า และผู้ซื้อสินค้า และเป็นแหล่งท่ีมีการประกอบกิจกรรมต่างๆ 

 

• มลพิษทางเสียงท่ีเกิดจากการเข้ามาใช้กิจกรรมของคน ทำให้เกิดเสียงดัง น่ารำคาญ
และก่อกวนบ้านเรือนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงได้ 

• มลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากกล่ินและควัน ท่ีเกิดขึ้นจากผู้ขายได้ทำกิจการของตน จึง
เป็นปัญหาท่ีอาจส่งผลต่อสุขภาพ 

• แหล่งเพาะพันธ ุ ์ของแมลง และพาหะของโรคย่อมก่อให้เก ิดปัญหาตามมา 
เนื ่องจากเชื้อจุลินทรีย์ที ่ปนเปื้อนมากับขยะมูลฝอยมีโอกาสที่จะขยายพันธุ์เพิ่ม
จำนวนมากยิ่งขึ้นได้ เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความชื้นและสารอินทรีย์ที่จุลินทรีย์ใช้
เป็นอาหาร ขยะพวกอินทรีย์สารที่ทิ้งค้างไว้ จะเกิดการเน่าเปื่อยกลายเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ของแมลงวัน 

• ก่อให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดในพื้นที่โดยรอบตลาด เนื่องจากความหนาแน่น
ของประชาชนท่ีเข้ามาใช้พื้นท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ที่มา: http://mwsc.dit.go.th/viewCenterMarket.php) 
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 คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
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หมวด 8 ตลาด สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร  
มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 56 การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาด
ภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว 
จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 56 
ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง  ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ ่นหรือ
องค์การของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอำนาจหน้าท่ี แต่ในการดำเนินกิจการตลาด
จะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ดว้ย 
และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกำหนดเงื ่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตาม
วรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
 

มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออก
ข้อกำหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(1) กำหนดท่ีต้ัง เนื้อที ่แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับส่ิงปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
(2) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานท่ี การวางส่ิงของและการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การดำเนินกิจการตลาด 
(3) กำหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(4) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย 
การจัดให้มีที่รวบรวมหรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ำทิ้ง การระบาย
อากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและ การป้องกันการระบาดของ
โรคติดต่อ 
 

มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดต้ังสถานท่ีจำหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารในอาคารหรือ
พื้นท่ีใด ซึ่งมีพื้นท่ีเกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกิน  

สองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง
ตามมาตรา 48 ก่อนการจัดต้ัง  
 

มาตรา 39 ผู้จัดต้ังสถานท่ีจำหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 56 หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 และผู้จำหน่าย ทำ ประกอบ 
ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารในสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตาม
มาตรา 38 ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อกำหนดของท้องถิ่น
ตามมาตรา 40 หรือเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
 

• กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 : ใช้บังคับกับตลาดในเขต
เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล    
ให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่น 
หมวด 1 ลักษณะของตลาด 
ข้อ 4 ตลาดแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
(1) ตลาดประเภทที่ 1 ได้แก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามท่ี

กำหนดไว้ในส่วนท่ี 1 
(2) ตลาดประเภทที่ 2 ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามท่ี

กำหนดไว้ในส่วนท่ี 2 
ข้อ 5 ท่ีต้ังของตลาดต้องอยู่ห่างไม่น้อยกว่า 100 เมตร จากแหล่งท่ีก่อให้เกิดมลพิษ 
ของเสีย โรงเลี ้ยงสัตว์ แหล่งโสโครก ที่กำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย อันอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย เว้นแต่จะมีวิธีการป้องกันซึ่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้
ให้ความเห็นชอบแล้ว 
ส่วนที่ 1 ตลาดประเภทที่ 1 
ข้อ 6 ตลาดประเภทที่ 1 ต้องมีส่วนประกอบของสถานที่และสิ่งปลูกสร้าง คือ 
อาคารส่ิงปลูกสร้างสำหรับผู้ขายของ ท่ีขนถ่ายสินค้า ห้องส้วม ท่ีปัสสาวะ อ่างล้างมือ 
ท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย และท่ีจอดยานพาหนะ ตามท่ีกำหนดไว้ในส่วนนี้ 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

๔๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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หมวด 8 ตลาด สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร  
มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งตลาด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 56 การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใช้เป็นตลาด
ภายหลังจากที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ออกใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแล้ว 
จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 56 
ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง  ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ ่นหรือ
องค์การของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอำนาจหน้าท่ี แต่ในการดำเนินกิจการตลาด
จะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้รับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ดว้ย 
และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกำหนดเงื ่อนไขเป็นหนังสือให้ผู้จัดตั้งตลาดตาม
วรรคนี้ปฏิบัติเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
 

มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตลาด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออก
ข้อกำหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(1) กำหนดท่ีต้ัง เนื้อที ่แผนผังและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับส่ิงปลูกสร้างและสุขลักษณะ 
(2) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานท่ี การวางส่ิงของและการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การดำเนินกิจการตลาด 
(3) กำหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 
(4) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย 
การจัดให้มีที่รวบรวมหรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ำทิ้ง การระบาย
อากาศ การจัดให้มีการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญและ การป้องกันการระบาดของ
โรคติดต่อ 
 

มาตรา 38 ผู้ใดจะจัดต้ังสถานท่ีจำหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหารในอาคารหรือ
พื้นท่ีใด ซึ่งมีพื้นท่ีเกินสองร้อยตารางเมตรและมิใช่เป็นการขายของในตลาด ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 ถ้าสถานที่ดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกิน  

สองร้อยตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง
ตามมาตรา 48 ก่อนการจัดต้ัง  
 

มาตรา 39 ผู้จัดต้ังสถานท่ีจำหน่ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 56 หรือหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 และผู้จำหน่าย ทำ ประกอบ 
ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารในสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตาม
มาตรา 38 ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อกำหนดของท้องถิ่น
ตามมาตรา 40 หรือเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง 
 

• กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 : ใช้บังคับกับตลาดในเขต
เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล    
ให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่น 
หมวด 1 ลักษณะของตลาด 
ข้อ 4 ตลาดแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
(1) ตลาดประเภทที่ 1 ได้แก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามท่ี

กำหนดไว้ในส่วนท่ี 1 
(2) ตลาดประเภทที่ 2 ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร และมีลักษณะตามท่ี

กำหนดไว้ในส่วนท่ี 2 
ข้อ 5 ท่ีต้ังของตลาดต้องอยู่ห่างไม่น้อยกว่า 100 เมตร จากแหล่งท่ีก่อให้เกิดมลพิษ 
ของเสีย โรงเลี ้ยงสัตว์ แหล่งโสโครก ที่กำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย อันอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย เว้นแต่จะมีวิธีการป้องกันซึ่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้
ให้ความเห็นชอบแล้ว 
ส่วนที่ 1 ตลาดประเภทที่ 1 
ข้อ 6 ตลาดประเภทที่ 1 ต้องมีส่วนประกอบของสถานที่และสิ่งปลูกสร้าง คือ 
อาคารส่ิงปลูกสร้างสำหรับผู้ขายของ ท่ีขนถ่ายสินค้า ห้องส้วม ท่ีปัสสาวะ อ่างล้างมือ 
ท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย และท่ีจอดยานพาหนะ ตามท่ีกำหนดไว้ในส่วนนี้ 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

๔๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ข้อ 7 อาคารสิ่งปลูกสร้างสำหรับผู้ขายของต้องมีและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
สุขลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1) ถนนรอบอาคารตลาดกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร และมีทางเข้าออกบริเวณ

ตลาดกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร อย่างน้อยหนึ่งทาง 
(2) ตัวอาคารตลาดทำด้วยวัสดุถาวร มั่นคง  และแข็งแรง 
(3) หลังคาสร้างด้วยวัสดุทนไฟ และแข็งแรงทนทาน ความสูงของหลังคาต้องมี

ความเหมาะสมกับการระบายอากาศของตลาดนั้น 
(4) พื้นทำด้วยวัสดุถาวร แข็งแรง ไม่ดูดซึมน้ำ เรียบ ล้างทำความสะอาดง่าย ไม่มี

น้ำขัง และไม่ล่ืน 
(5) ทางเดินภายในอาคารมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
(6) เครื่องกั้นหรือสิ่งกีดขวางทำด้วยวัสดุถาวร และแข็งแรง สามารถป้องกันสัตว์ 

เช่น สุนัข มิให้เข้าไปในตลาด 
(7) การระบายอากาศภายในตลาดเพียงพอ เหมาะสม และไม่มีกล่ินเหม็นอับ 
(8) ความเข้มของแสงสว่างในอาคารตลาดไม่น้อยกว่า 200 ลักซ์ 
(9) แผงจำหน่ายสินค้าประเภทอาหารทำด้วยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียง 

และทำความสะอาดง่าย มีความสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตร มีพื้นท่ี
ไม่น้อยกว่า 1.5 ตารางเมตร และมีทางเข้าออกสะดวก โดยมีท่ีนั่งสำหรับผู้ขาย
ของแยกต่างหากจากแผง 

(10)  น้ำประปาหรือน้ำสะอาดแบบระบบท่ออย่างเพียงพอสำหรับล้างสินค้าหรือ    
ล้างมือ ทั้งนี้ ต้องวางท่อในลักษณะที่ปลอดภัย ไม่เกิดการปนเปื้อนจากน้ำ
โสโครก ไม่ติดหรือทับกับท่อระบายน้ำเสียหรือส่ิงปฏิกูล โดย 
ก. มีท่ีล้างอาหารสดอย่างน้อย 1 ชุด และในแต่ละชุดจะต้องมีก๊อกน้ำ ไม่น้อย

กว่า 3 ก๊อก กรณีท่ีมีแผงจำหน่ายอาหารสดต้ังแต่ 30 แผง ขึ้นไป ต้องแจ้ง
ให้มีที่ล้างอาหารสด 1 จุดต่อจำนวนแผงจำหน่ายอาหารสดทุก 30 แผง 
เศษของ 30 แผง ถ้าเกิน 15 แผง ให้ถือเป็น 30 แผง 

ข. มีก๊อกน้ำประจำแผงจำหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ชำแหละ และแผง
จำหน่ายอาหารประเภทปรุงสำเร็จ 

ค. มีที่เก็บสำรองน้ำในปริมาณเพียงพอและสะดวกต่อการใช้ กรณีที่มีแผง
จำหน่ายอาหารสดต้ังแต่ 50 แผงขึ้นไป ต้องจัดให้มีน้ำสำรองอย่างน้อย 5 
ลูกบาศก์เมตรต่อจำนวนแผงจำหน่ายอาหารสดทุก 100 แผง เศษของ 
100 แผง ถ้าเกิน 50 แผง ให้ถือเป็น 100 แผง 

 
 
 
 

 
• มาตรา 49 ซึ่งกำหนดมิให้ผู ้ใดดำเนินการในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้งสายหรือ

บางส่วน ดังต่อไปนี้  
(2) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล 

สถานศึกษา หรือจัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นที่ทำให้
ประชาชนมาชุมนุมกันเป็นจำนวนมาก ภายในระยะไม่เกิน 50 เมตรจากเขต
ทางหลวง ท้ังนี้เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 

๔๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ข้อ 7 อาคารสิ่งปลูกสร้างสำหรับผู้ขายของต้องมีและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
สุขลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1) ถนนรอบอาคารตลาดกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร และมีทางเข้าออกบริเวณ

ตลาดกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร อย่างน้อยหนึ่งทาง 
(2) ตัวอาคารตลาดทำด้วยวัสดุถาวร มั่นคง  และแข็งแรง 
(3) หลังคาสร้างด้วยวัสดุทนไฟ และแข็งแรงทนทาน ความสูงของหลังคาต้องมี

ความเหมาะสมกับการระบายอากาศของตลาดนั้น 
(4) พื้นทำด้วยวัสดุถาวร แข็งแรง ไม่ดูดซึมน้ำ เรียบ ล้างทำความสะอาดง่าย ไม่มี

น้ำขัง และไม่ล่ืน 
(5) ทางเดินภายในอาคารมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
(6) เครื่องกั้นหรือสิ่งกีดขวางทำด้วยวัสดุถาวร และแข็งแรง สามารถป้องกันสัตว์ 

เช่น สุนัข มิให้เข้าไปในตลาด 
(7) การระบายอากาศภายในตลาดเพียงพอ เหมาะสม และไม่มีกล่ินเหม็นอับ 
(8) ความเข้มของแสงสว่างในอาคารตลาดไม่น้อยกว่า 200 ลักซ์ 
(9) แผงจำหน่ายสินค้าประเภทอาหารทำด้วยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียง 

และทำความสะอาดง่าย มีความสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตร มีพื้นท่ี
ไม่น้อยกว่า 1.5 ตารางเมตร และมีทางเข้าออกสะดวก โดยมีท่ีนั่งสำหรับผู้ขาย
ของแยกต่างหากจากแผง 

(10)  น้ำประปาหรือน้ำสะอาดแบบระบบท่ออย่างเพียงพอสำหรับล้างสินค้าหรือ    
ล้างมือ ทั้งนี้ ต้องวางท่อในลักษณะที่ปลอดภัย ไม่เกิดการปนเปื้อนจากน้ำ
โสโครก ไม่ติดหรือทับกับท่อระบายน้ำเสียหรือส่ิงปฏิกูล โดย 
ก. มีท่ีล้างอาหารสดอย่างน้อย 1 ชุด และในแต่ละชุดจะต้องมีก๊อกน้ำ ไม่น้อย

กว่า 3 ก๊อก กรณีท่ีมีแผงจำหน่ายอาหารสดต้ังแต่ 30 แผง ขึ้นไป ต้องแจ้ง
ให้มีที่ล้างอาหารสด 1 จุดต่อจำนวนแผงจำหน่ายอาหารสดทุก 30 แผง 
เศษของ 30 แผง ถ้าเกิน 15 แผง ให้ถือเป็น 30 แผง 

ข. มีก๊อกน้ำประจำแผงจำหน่ายอาหารประเภทเนื้อสัตว์ชำแหละ และแผง
จำหน่ายอาหารประเภทปรุงสำเร็จ 

ค. มีที่เก็บสำรองน้ำในปริมาณเพียงพอและสะดวกต่อการใช้ กรณีที่มีแผง
จำหน่ายอาหารสดต้ังแต่ 50 แผงขึ้นไป ต้องจัดให้มีน้ำสำรองอย่างน้อย 5 
ลูกบาศก์เมตรต่อจำนวนแผงจำหน่ายอาหารสดทุก 100 แผง เศษของ 
100 แผง ถ้าเกิน 50 แผง ให้ถือเป็น 100 แผง 

 
 
 
 

 
• มาตรา 49 ซึ่งกำหนดมิให้ผู ้ใดดำเนินการในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้งสายหรือ

บางส่วน ดังต่อไปนี้  
(2) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล 

สถานศึกษา หรือจัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นที่ทำให้
ประชาชนมาชุมนุมกันเป็นจำนวนมาก ภายในระยะไม่เกิน 50 เมตรจากเขต
ทางหลวง ท้ังนี้เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 

๔๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ตัวอย่างอาคารประเภทตลาด 
 

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) 
สินค้าท่ีซื้อขาย สินค้าเกษตร อาหารสด อาหารปรุงสำเรจ็ กล้วยไม้/ไม้ดอก 
ไม้ประดับ สัตว์เลี้ยง สินค้า OTOP จำนวนแผงค้า 508 แผง พ้ืนที ่6,000.00  ตร.ม. 
(ที่มา:http://mwsc.dit.go.th/viewFreshMarket.php?id=4919#.XLL_begzZPY) 
 

ตลาดวิถีชุมชนบ้านโคกตูม จังหวัดลพบุรี 
 (ที่มา: Paiduaykan.com) 
 

๕๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



25 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ตัวอย่างอาคารประเภทตลาด 
 

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) 
สินค้าท่ีซื้อขาย สินค้าเกษตร อาหารสด อาหารปรุงสำเรจ็ กล้วยไม้/ไม้ดอก 
ไม้ประดับ สัตว์เลี้ยง สินค้า OTOP จำนวนแผงค้า 508 แผง พ้ืนที ่6,000.00  ตร.ม. 
(ที่มา:http://mwsc.dit.go.th/viewFreshMarket.php?id=4919#.XLL_begzZPY) 
 

ตลาดวิถีชุมชนบ้านโคกตูม จังหวัดลพบุรี 
 (ที่มา: Paiduaykan.com) 
 

๕๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“สถานสงเคราะห์สัตว์” หมายความว่า สถานท่ีสำหรับใช้เล้ียงสัตว์ หรือสถานท่ีสำหรับ
ใช้ในการให้ความช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตว์ท่ีถูกทอดท้ิง สัตว์ที่ไม่มีเจ้าของ หรือสัตว์ท่ี
ถูกกระทำทารุณกรรม  
“สัตว์” หมายความว่า สัตว์ที ่โดยปกติเลี ้ยงไว้เพื่อเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี ้ยงเพื่อใช้งาน   
สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นอาหาร 
สัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการแสดง หรือสัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการอื่นใด  ท้ังนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของ
หรือไม่ก็ตามและให้หมายความรวมถึงสัตว์ที ่อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด   
“การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเปน็อยู่
ในสภาวะท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีท่ีอยู่ อาหาร และน้ำอย่างเพียงพอ 
“เจ้าของสัตว์” หมายความว่า เจ ้าของกรรมสิทธ ิ ์  และให้หมายความรวมถึง  
ผู้ครอบครองสัตว์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะได้รับมอบหมายจากเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ให้ดูแลด้วย 
"การทารุณกรรม" หมายความว่า การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำใด ๆ ที่ทำให้ 
สัตว ์ได ้ร ับความทุกข์ทรมานไม่ว ่าทางร ่างกายหรือจิตใจ ได้ร ับความเจ็บปวด  
ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ อาจมีผลให้สัตว์นั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการ
ใช้สัตว์พิการ สัตว์เจ็บป่วย สัตว์ชรา หรือสัตว์ที่กำลังตั้งท้องเพื่อหาประโยชน์ ใช้สัตว์
ประกอบกามกิจ ใช้สัตว์ทำงานเกินสมควรหรือใช้ให้ทำงานอันไม่สมควรเพราะเหตุท่ี
สัตว์นั้นเจ็บป่วย ชรา หรืออ่อนอายุ 
 

(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
พ.ศ. 2557)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  
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“สถานสงเคราะห์สัตว์” หมายความว่า สถานท่ีสำหรับใช้เล้ียงสัตว์ หรือสถานท่ีสำหรับ
ใช้ในการให้ความช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตว์ท่ีถูกทอดท้ิง สัตว์ที่ไม่มีเจ้าของ หรือสัตว์ท่ี
ถูกกระทำทารุณกรรม  
“สัตว์” หมายความว่า สัตว์ที ่โดยปกติเลี ้ยงไว้เพื่อเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี ้ยงเพื่อใช้งาน   
สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นอาหาร 
สัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการแสดง หรือสัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการอื่นใด  ท้ังนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของ
หรือไม่ก็ตามและให้หมายความรวมถึงสัตว์ที ่อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด   
“การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเปน็อยู่
ในสภาวะท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีท่ีอยู่ อาหาร และน้ำอย่างเพียงพอ 
“เจ้าของสัตว์” หมายความว่า เจ ้าของกรรมสิทธ ิ ์  และให้หมายความรวมถึง  
ผู้ครอบครองสัตว์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะได้รับมอบหมายจากเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ให้ดูแลด้วย 
"การทารุณกรรม" หมายความว่า การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำใด ๆ ที่ทำให้ 
สัตว ์ได ้ร ับความทุกข์ทรมานไม่ว ่าทางร ่างกายหรือจิตใจ ได้ร ับความเจ็บปวด  
ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ อาจมีผลให้สัตว์นั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการ
ใช้สัตว์พิการ สัตว์เจ็บป่วย สัตว์ชรา หรือสัตว์ที่กำลังตั้งท้องเพื่อหาประโยชน์ ใช้สัตว์
ประกอบกามกิจ ใช้สัตว์ทำงานเกินสมควรหรือใช้ให้ทำงานอันไม่สมควรเพราะเหตุท่ี
สัตว์นั้นเจ็บป่วย ชรา หรืออ่อนอายุ 
 

(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
พ.ศ. 2557)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  

๕๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“สถานสงเคราะห์สัตว์” หมายความว่า สถานท่ีสำหรับใช้เล้ียงสัตว์ หรือสถานท่ีสำหรับ
ใช้ในการให้ความช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตว์ท่ีถูกทอดท้ิง สัตว์ที่ไม่มีเจ้าของ หรือสัตว์ท่ี
ถูกกระทำทารุณกรรม  
“สัตว์” หมายความว่า สัตว์ที ่โดยปกติเลี ้ยงไว้เพื่อเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี ้ยงเพื่อใช้งาน   
สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นอาหาร 
สัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการแสดง หรือสัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการอื่นใด  ท้ังนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของ
หรือไม่ก็ตามและให้หมายความรวมถึงสัตว์ที ่อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด   
“การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเปน็อยู่
ในสภาวะท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีท่ีอยู่ อาหาร และน้ำอย่างเพียงพอ 
“เจ้าของสัตว์” หมายความว่า เจ ้าของกรรมสิทธ ิ ์  และให้หมายความรวมถึง  
ผู้ครอบครองสัตว์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะได้รับมอบหมายจากเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ให้ดูแลด้วย 
"การทารุณกรรม" หมายความว่า การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำใด ๆ ที่ทำให้ 
สัตว ์ได ้ร ับความทุกข์ทรมานไม่ว ่าทางร ่างกายหรือจิตใจ ได้ร ับความเจ็บปวด  
ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ อาจมีผลให้สัตว์นั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการ
ใช้สัตว์พิการ สัตว์เจ็บป่วย สัตว์ชรา หรือสัตว์ที่กำลังตั้งท้องเพื่อหาประโยชน์ ใช้สัตว์
ประกอบกามกิจ ใช้สัตว์ทำงานเกินสมควรหรือใช้ให้ทำงานอันไม่สมควรเพราะเหตุท่ี
สัตว์นั้นเจ็บป่วย ชรา หรืออ่อนอายุ 
 

(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
พ.ศ. 2557)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  
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“สถานสงเคราะห์สัตว์” หมายความว่า สถานท่ีสำหรับใช้เล้ียงสัตว์ หรือสถานท่ีสำหรับ
ใช้ในการให้ความช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตว์ท่ีถูกทอดท้ิง สัตว์ที่ไม่มีเจ้าของ หรือสัตว์ท่ี
ถูกกระทำทารุณกรรม  
“สัตว์” หมายความว่า สัตว์ที ่โดยปกติเลี ้ยงไว้เพื่อเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี ้ยงเพื่อใช้งาน   
สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นอาหาร 
สัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการแสดง หรือสัตว์เล้ียงเพื่อใช้ในการอื่นใด  ท้ังนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของ
หรือไม่ก็ตามและให้หมายความรวมถึงสัตว์ที ่อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด   
“การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเปน็อยู่
ในสภาวะท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีท่ีอยู่ อาหาร และน้ำอย่างเพียงพอ 
“เจ้าของสัตว์” หมายความว่า เจ ้าของกรรมสิทธ ิ ์  และให้หมายความรวมถึง  
ผู้ครอบครองสัตว์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะได้รับมอบหมายจากเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ให้ดูแลด้วย 
"การทารุณกรรม" หมายความว่า การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำใด ๆ ที่ทำให้ 
สัตว ์ได ้ร ับความทุกข์ทรมานไม่ว ่าทางร ่างกายหรือจิตใจ ได้ร ับความเจ็บปวด  
ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ อาจมีผลให้สัตว์นั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการ
ใช้สัตว์พิการ สัตว์เจ็บป่วย สัตว์ชรา หรือสัตว์ที่กำลังตั้งท้องเพื่อหาประโยชน์ ใช้สัตว์
ประกอบกามกิจ ใช้สัตว์ทำงานเกินสมควรหรือใช้ให้ทำงานอันไม่สมควรเพราะเหตุท่ี
สัตว์นั้นเจ็บป่วย ชรา หรืออ่อนอายุ 
 

(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
พ.ศ. 2557)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว ์

คำจำกัดความของกิจกรรม  

๕๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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เพื่อสนับสนุนการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้ผู้ซึ่งจัดต้ังสถาน
สงเคราะห์สัตว์ที ่ดำเนินกิจกรรมในลักษณะที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือ       
ไม่แสวงหากำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สัตว์
ต่อนายทะเบียน (ผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งต้ังให้เป็นนายทะเบียน) 

 
 

 

มลพิษทางอากาศ จากของเสียในการขับถ่ายของสัตว์ซึ ่งมีจำนวนมาก หากไม่ได้รับ 
การจัดการที่ดีอาจทำให้เกิดกลิ่นเหม็น ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยแก่ประชาชน 
หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญ 
มลพิษทางเสียง เนื่องจากในสถานสงเคราะห์ท่ีมีสัตว์เป็นจำนวนมาก บางครั้งสัตว์อาจ
ส่งเสียงดังทำให้รบกวนแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศัยใกล้เคียง 
สิ่งแวดล้อมทางชีวะ การเกิดโรคระบาดจากสัตว์เป็นแหล่งแพร่พันธุ์สัตว์นำโรค เช่น 
หนู แมลงวัน แมลงสาบ ฯลฯ การแพร่เชื ้อโรคจากสัตว์ไปยังคน เช่น  ไร ไวรัส  
โรคเย่ือหุ้มสมองอักเสบ 
มลพิษทางน้ำ ท่ีเกิดจากน้ำเสียจากการล้างคอกสัตว์      

 
 

 
มาตรา 15 ผู้ซึ่งจัดตั้งสถานสงเคราะห์สัตว์ที่ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 แล้ว อาจ
ได้รับการสนับสนุนจากกรมปศุสัตว์หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
(2) การควบคุมปริมาณสัตว์และการป้องกันโรคระบาดสัตว์ภายในสถานสงเคราะห์สัตว์ 
(3) การอื่นใดท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว์  
มาตรา 21  การกระทำดังต่อไปนี้ ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์ตามมาตรา 20 

(1)  การฆ่าสัตว์เพื่อใช้เป็นอาหาร ท้ังนี้ เฉพาะสัตว์เล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร 
(2)  การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจำหน่ายเนื้อสัตว์ 
(3)  การฆ่าสัตว์เพื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
(4)  การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีสัตวแพทย์เห็นว่าสัตว์ป่วยพิการ หรือบาดเจ็บและไม่สามารถ 

 เยียวยาหรือรักษาให้มีชีวิตอยู่รอดได้โดยปราศจากความทุกข์ทรมาน 
(5)  การฆ่าสัตว์ตามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
(6)  การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีมีความจำเป็นเพื่อป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของ 

 มนุษย์หรือสัตว์อื่นหรือป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพย์สิน 
(7)  การกระทำใด ๆ ต่อร ่างกายสัตว ์ซ ึ ่งเข ้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพ  

 การสัตวแพทย์โดยผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์หรือผู้ซึ่งได้รับยกเว้นให้กระทำ       
 ได้โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียน และได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
 จากสัตวแพทย์สภาตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวแพทย์ 

(8)  การตัด หู หาง ขน เขา หรืองา โดยมีเหตุอันสมควรและไม่เป็นอันตรายต่อสัตว์หรือ  
 การดำรงชีวิตของสัตว์ 

(9)  การจัดให้มีการต่อสู้ของสัตว์ตามประเพณีท้องถิ่น 
(10) การกระทำอื่นใดท่ีมีกฎหมายกำหนดให้สามารถกระทำได้เป็นการเฉพาะ 
(11) การกระทำอื่นใดท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
 

 
 
 

สถานรับเลี ้ยงสัตว์ที ่เป็นลักษณะการรับเลี ้ยงสัตว์ ฝากดูแลสัตว์  ซึ ่งเป็นธุรกิจท่ี 
ได้รับความนิยมมากขึ้นในปัจจุบัน ไม่ถือเป็นสถานสงเคราะห์สัตว์หรือรับเลี ้ยงสัตว์ 
เนื่องจากเป็นการให้บริการที่หวังผลกำไรทางธุรกิจ หากต้องการห้ามกิจกรรมลักษณะ
ดังกล่าวจะต้องระบุนิยามเฉพาะต่างจากพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
 

๕๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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เพื่อสนับสนุนการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้ผู้ซึ่งจัดต้ังสถาน
สงเคราะห์สัตว์ที ่ดำเนินกิจกรรมในลักษณะที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือ       
ไม่แสวงหากำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนเป็นสถานสงเคราะห์สัตว์
ต่อนายทะเบียน (ผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งต้ังให้เป็นนายทะเบียน) 

 
 

 

มลพิษทางอากาศ จากของเสียในการขับถ่ายของสัตว์ซึ ่งมีจำนวนมาก หากไม่ได้รับ 
การจัดการที่ดีอาจทำให้เกิดกลิ่นเหม็น ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยแก่ประชาชน 
หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญ 
มลพิษทางเสียง เนื่องจากในสถานสงเคราะห์ท่ีมีสัตว์เป็นจำนวนมาก บางครั้งสัตว์อาจ
ส่งเสียงดังทำให้รบกวนแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศัยใกล้เคียง 
สิ่งแวดล้อมทางชีวะ การเกิดโรคระบาดจากสัตว์เป็นแหล่งแพร่พันธุ์สัตว์นำโรค เช่น 
หนู แมลงวัน แมลงสาบ ฯลฯ การแพร่เชื ้อโรคจากสัตว์ไปยังคน เช่น  ไร ไวรัส  
โรคเย่ือหุ้มสมองอักเสบ 
มลพิษทางน้ำ ท่ีเกิดจากน้ำเสียจากการล้างคอกสัตว์      

 
 

 
มาตรา 15 ผู้ซึ่งจัดตั้งสถานสงเคราะห์สัตว์ที่ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา 14 แล้ว อาจ
ได้รับการสนับสนุนจากกรมปศุสัตว์หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
(2) การควบคุมปริมาณสัตว์และการป้องกันโรคระบาดสัตว์ภายในสถานสงเคราะห์สัตว์ 
(3) การอื่นใดท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดิภาพสัตว์  
มาตรา 21  การกระทำดังต่อไปนี้ ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์ตามมาตรา 20 

(1)  การฆ่าสัตว์เพื่อใช้เป็นอาหาร ท้ังนี้ เฉพาะสัตว์เล้ียงเพื่อใช้เป็นอาหาร 
(2)  การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจำหน่ายเนื้อสัตว์ 
(3)  การฆ่าสัตว์เพื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
(4)  การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีสัตวแพทย์เห็นว่าสัตว์ป่วยพิการ หรือบาดเจ็บและไม่สามารถ 

 เยียวยาหรือรักษาให้มีชีวิตอยู่รอดได้โดยปราศจากความทุกข์ทรมาน 
(5)  การฆ่าสัตว์ตามพิธีกรรมหรือความเช่ือทางศาสนา 
(6)  การฆ่าสัตว์ในกรณีท่ีมีความจำเป็นเพื่อป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของ 

 มนุษย์หรือสัตว์อื่นหรือป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพย์สิน 
(7)  การกระทำใด ๆ ต่อร ่างกายสัตว ์ซ ึ ่งเข ้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพ  

 การสัตวแพทย์โดยผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์หรือผู้ซึ่งได้รับยกเว้นให้กระทำ       
 ได้โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียน และได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ 
 จากสัตวแพทย์สภาตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวแพทย์ 

(8)  การตัด หู หาง ขน เขา หรืองา โดยมีเหตุอันสมควรและไม่เป็นอันตรายต่อสัตว์หรือ  
 การดำรงชีวิตของสัตว์ 

(9)  การจัดให้มีการต่อสู้ของสัตว์ตามประเพณีท้องถิ่น 
(10) การกระทำอื่นใดท่ีมีกฎหมายกำหนดให้สามารถกระทำได้เป็นการเฉพาะ 
(11) การกระทำอื่นใดท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
 

 
 
 

สถานรับเลี ้ยงสัตว์ที ่เป็นลักษณะการรับเลี ้ยงสัตว์ ฝากดูแลสัตว์  ซึ ่งเป็นธุรกิจท่ี 
ได้รับความนิยมมากขึ้นในปัจจุบัน ไม่ถือเป็นสถานสงเคราะห์สัตว์หรือรับเลี ้ยงสัตว์ 
เนื่องจากเป็นการให้บริการที่หวังผลกำไรทางธุรกิจ หากต้องการห้ามกิจกรรมลักษณะ
ดังกล่าวจะต้องระบุนิยามเฉพาะต่างจากพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
 

๕๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ตัวอย่างอาคารประเภทสถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว์ 
 

ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธาน ี
พื้นท่ี 200 ไร่ รองรับสุนัขจรจัดได้ 8,000 ตัว 
(ที่มา: https://tna.mcot.net/view/599fecece3f8e44d73616b97)  
 

บ้านพักฟืน้นอ้งหมาบางเลน จังหวัดนครปฐม 
พื้นท่ี 21 ไร่ รับเล้ียงสุนัขประมาณ 700 ตัว 
(ที่มา: https://home4animals.org/history/banglen-hhaf/) 

๕๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ตัวอย่างอาคารประเภทสถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว์ 
 

ศูนย์พักพิงสุนัขจรจัดของกรุงเทพมหานคร อำเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธาน ี
พื้นท่ี 200 ไร่ รองรับสุนัขจรจัดได้ 8,000 ตัว 
(ที่มา: https://tna.mcot.net/view/599fecece3f8e44d73616b97)  
 

บ้านพักฟืน้นอ้งหมาบางเลน จังหวัดนครปฐม 
พื้นท่ี 21 ไร่ รับเล้ียงสุนัขประมาณ 700 ตัว 
(ที่มา: https://home4animals.org/history/banglen-hhaf/) 

๕๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑



29 
 

 

 

 

“สถานสงเคราะห”์ หมายความว่า สถานท่ีให้การอุปการะเล้ียงดูและพัฒนาเด็กท่ีจำต้อง
ได้รับการสงเคราะห์ ซึ่งมีจำนวนต้ังแต่หกคนขึ้นไป 
“สถานรับเลี้ยงเด็ก” หมายความว่า สถานที่รับเลี้ยงและพัฒนาเด็กที่มีอายุไม่เกินหกปี
บริบูรณ์ และมีจำนวนตั้งแต่หกคนขึ้นไป ซึ่งเด็กไม่เกี่ยวข้องเป็นญาติกับเจ้าของหรือ
ผู้ดำเนินการสถานรับเล้ียงเด็กดังกล่าว ท้ังนี้ ไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนท้ังของ
รัฐและเอกชน 
“สถานแรกรับ” หมายความว่า สถานที่รับเด็กไว้อุปการะเป็นการชั่วคราวเพื่อสืบเสาะ
และพินิจเด็กและครอบครัว เพื่อกำหนดแนวทางในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ท่ีเหมาะสมแก่เด็กแต่ละราย 
“สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ” หมายความว่า สถานที่ให้การศึกษา อบรม ฝึกอาชีพเพื่อ
แก้ไขความประพฤติ บำบัด รักษา และฟื้นฟู สมรรถภาพท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจแก่
เด็กท่ีพึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ  
“สถานพัฒนาและฟื้นฟู” หมายความว่า สถานที่ โรงเรียน สถาบัน หรือศูนย์ที่จัดขึ้น
เพื่อให้การบำบัดรักษา การฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจน
การศึกษา แนะแนวและการฝึกอบรมอาชีพแก่เด็กที่จำต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ
คุ้มครองสวัสดิภาพเป็นกรณีพิเศษ  
“สถานพินิจ” หมายความว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจ และคุ้มครองเด็กและเยาวชนของ
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและ ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก  

http://www.prsociety.net/wp-
2015/07

http://www.rayong.m-
society.go.th/?p=6035 
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“สถานสงเคราะห”์ หมายความว่า สถานท่ีให้การอุปการะเล้ียงดูและพัฒนาเด็กท่ีจำต้อง
ได้รับการสงเคราะห์ ซึ่งมีจำนวนต้ังแต่หกคนขึ้นไป 
“สถานรับเลี้ยงเด็ก” หมายความว่า สถานที่รับเลี้ยงและพัฒนาเด็กที่มีอายุไม่เกินหกปี
บริบูรณ์ และมีจำนวนตั้งแต่หกคนขึ้นไป ซึ่งเด็กไม่เกี่ยวข้องเป็นญาติกับเจ้าของหรือ
ผู้ดำเนินการสถานรับเล้ียงเด็กดังกล่าว ท้ังนี้ ไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนท้ังของ
รัฐและเอกชน 
“สถานแรกรับ” หมายความว่า สถานที่รับเด็กไว้อุปการะเป็นการชั่วคราวเพื่อสืบเสาะ
และพินิจเด็กและครอบครัว เพื่อกำหนดแนวทางในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ท่ีเหมาะสมแก่เด็กแต่ละราย 
“สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ” หมายความว่า สถานที่ให้การศึกษา อบรม ฝึกอาชีพเพื่อ
แก้ไขความประพฤติ บำบัด รักษา และฟื้นฟู สมรรถภาพท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจแก่
เด็กท่ีพึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ  
“สถานพัฒนาและฟื้นฟู” หมายความว่า สถานที่ โรงเรียน สถาบัน หรือศูนย์ที่จัดขึ้น
เพื่อให้การบำบัดรักษา การฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจน
การศึกษา แนะแนวและการฝึกอบรมอาชีพแก่เด็กที่จำต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ
คุ้มครองสวัสดิภาพเป็นกรณีพิเศษ  
“สถานพินิจ” หมายความว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจ และคุ้มครองเด็กและเยาวชนของ
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและ ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก  

http://www.prsociety.net/wp-
2015/07

http://www.rayong.m-
society.go.th/?p=6035 

๕๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“สถานสงเคราะห”์ หมายความว่า สถานท่ีให้การอุปการะเล้ียงดูและพัฒนาเด็กท่ีจำต้อง
ได้รับการสงเคราะห์ ซึ่งมีจำนวนต้ังแต่หกคนขึ้นไป 
“สถานรับเลี้ยงเด็ก” หมายความว่า สถานที่รับเลี้ยงและพัฒนาเด็กที่มีอายุไม่เกินหกปี
บริบูรณ์ และมีจำนวนตั้งแต่หกคนขึ้นไป ซึ่งเด็กไม่เกี่ยวข้องเป็นญาติกับเจ้าของหรือ
ผู้ดำเนินการสถานรับเล้ียงเด็กดังกล่าว ท้ังนี้ ไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนท้ังของ
รัฐและเอกชน 
“สถานแรกรับ” หมายความว่า สถานที่รับเด็กไว้อุปการะเป็นการชั่วคราวเพื่อสืบเสาะ
และพินิจเด็กและครอบครัว เพื่อกำหนดแนวทางในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ท่ีเหมาะสมแก่เด็กแต่ละราย 
“สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ” หมายความว่า สถานที่ให้การศึกษา อบรม ฝึกอาชีพเพื่อ
แก้ไขความประพฤติ บำบัด รักษา และฟื้นฟู สมรรถภาพท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจแก่
เด็กท่ีพึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ  
“สถานพัฒนาและฟื้นฟู” หมายความว่า สถานที่ โรงเรียน สถาบัน หรือศูนย์ที่จัดขึ้น
เพื่อให้การบำบัดรักษา การฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจน
การศึกษา แนะแนวและการฝึกอบรมอาชีพแก่เด็กที่จำต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ
คุ้มครองสวัสดิภาพเป็นกรณีพิเศษ  
“สถานพินิจ” หมายความว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจ และคุ้มครองเด็กและเยาวชนของ
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและ ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก  

http://www.prsociety.net/wp-
2015/07

http://www.rayong.m-
society.go.th/?p=6035 
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“สถานสงเคราะห”์ หมายความว่า สถานท่ีให้การอุปการะเล้ียงดูและพัฒนาเด็กท่ีจำต้อง
ได้รับการสงเคราะห์ ซึ่งมีจำนวนต้ังแต่หกคนขึ้นไป 
“สถานรับเลี้ยงเด็ก” หมายความว่า สถานที่รับเลี้ยงและพัฒนาเด็กที่มีอายุไม่เกินหกปี
บริบูรณ์ และมีจำนวนตั้งแต่หกคนขึ้นไป ซึ่งเด็กไม่เกี่ยวข้องเป็นญาติกับเจ้าของหรือ
ผู้ดำเนินการสถานรับเล้ียงเด็กดังกล่าว ท้ังนี้ ไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนท้ังของ
รัฐและเอกชน 
“สถานแรกรับ” หมายความว่า สถานที่รับเด็กไว้อุปการะเป็นการชั่วคราวเพื่อสืบเสาะ
และพินิจเด็กและครอบครัว เพื่อกำหนดแนวทางในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ท่ีเหมาะสมแก่เด็กแต่ละราย 
“สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ” หมายความว่า สถานที่ให้การศึกษา อบรม ฝึกอาชีพเพื่อ
แก้ไขความประพฤติ บำบัด รักษา และฟื้นฟู สมรรถภาพท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจแก่
เด็กท่ีพึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ  
“สถานพัฒนาและฟื้นฟู” หมายความว่า สถานที่ โรงเรียน สถาบัน หรือศูนย์ที่จัดขึ้น
เพื่อให้การบำบัดรักษา การฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจน
การศึกษา แนะแนวและการฝึกอบรมอาชีพแก่เด็กที่จำต้องได้รับการสงเคราะห์หรือ
คุ้มครองสวัสดิภาพเป็นกรณีพิเศษ  
“สถานพินิจ” หมายความว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจ และคุ้มครองเด็กและเยาวชนของ
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและ ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก  

http://www.prsociety.net/wp-
2015/07

http://www.rayong.m-
society.go.th/?p=6035 

๕๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“เด็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกว่าอายุสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ี
บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส 
“เด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์” ได้แก่  
(1) เด็กเร่ร่อน หรือเด็กกำพร้า  
(2) เด็กท่ีถูกทอดท้ิงหรือพลัดหลง ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง  
(3) เด็กที่ผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะเลี้ยงดูได้ด้วยเหตุใด ๆ เช่น ถูกจำคุก กักขัง 

พิการ ทุพพลภาพ เจ็บป่วยเรื้อรัง ยากจน เป็นผู้เยาว์ หย่า ถูกทิ้งร้าง เป็นโรคจิต
หรือโรคประสาท  

(4) เด็กที่ผู้ปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสมอันอาจส่งผลกระทบ
ต่อพัฒนาการทางร่างกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแล  

(5) เด็กที่ได้รับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกระทำหรือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยู่ในภาวะอื่นใดอันอาจเป็นเหตุให้
เด็กมีความประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดี หรือเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่
กายหรือจิตใจ 

(6) เด็กพิการ  
(7) เด็กท่ีอยู่ในสภาพยากลำบาก  
(8) เด็กท่ีอยู่ในสภาพท่ีจำต้องได้รับการสงเคราะห์ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546) 
"สถานประกอบกิจการ" หมายถึง สถานท่ีซึ่งผู้ประกอบกิจการใช้เป็นสถานท่ีประกอบ
ธุรกิจและมีลูกจ้างทำงานอยู่ในสถานประกอบกิจการนั้น 
"ศูนย์รับเลี้ยงเด็ก" หมายถึง สถานที่สำหรับดูแลเด็กที่อยู่ในความดูแลของลูกจ้างใน
สถานประกอบกิจการ 
"นายจ้าง" หมายถึง ผู้ประกอบกิจการ หรือ ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าทำงานโดยจ่าย
ค่าจ้างให้ "ลูกจ้าง" หมายถึง ผู้ซึ่งตกลงทำงานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกช่ือ
อย่างไร 
(อ้างอิง: ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยจัดให้มีศูนย์รับเล้ียงเด็กใน
สถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2560, กรมกิจการเด็กและเยาวชน) 
 

 
 
สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถาน
พัฒนาและฟื้นฟู เป็นการดำเนินการโดยรัฐเพื่อสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริม
ความประพฤติเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์  
เนื่องจากในปัจจุบันสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป ครอบครัวมิได้เป็นครอบครัวขยายเช่น 
ในอดีต บิดามารดาอาจจำเป็นต้องออกไปทำงานนอกบ้าน จึงทำให้ต้องมีสถานท่ี       
รับเล้ียงและดูแลเด็ก ๆ ก่อนวัยเรียน เพื่อช่วยในการพัฒนาและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ให้
ได้รับการดูแลและพัฒนาศักยภาพตามวัย เพื่อส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที ่ดี  ดังนั้น 
กฎหมายจึงกำหนดให้เฉพาะ “สถานรับเลี้ยงเด็ก” สามารถจัดต้ังและดำเนินกิจการได้
โดยหน่วยงานอื่นท่ีไม่ใช่รัฐ และเป็นรูปแบบการแสวงหากำไรในทางธุรกิจ ท้ังนี้ จะต้อง
ขอรับใบอนุญาตต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี  
(อ้างอิง: มาตรา 52 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546) 

 
 

กิจกรรมสถานสงเคราะห ์หร ือร ับเล ี ้ยง เด ็ก ม ักจะไม่ก ่อให้ เก ิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมข้างเคียง ในทางกลับกัน กิจกรรมโดยรอบที่จะมีผลกระทบต่อกิจกรรม
สถานสงเคราะห์หรือรับเลี ้ยงเด็ก ดังนั้น จึงต้องพิจารณาเงื ่อนไขที่เหมาะสมและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการกำหนดท่ีต้ัง  
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๖๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“เด็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ำกว่าอายุสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ี
บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส 
“เด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์” ได้แก่  
(1) เด็กเร่ร่อน หรือเด็กกำพร้า  
(2) เด็กท่ีถูกทอดท้ิงหรือพลัดหลง ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง  
(3) เด็กที่ผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะเลี้ยงดูได้ด้วยเหตุใด ๆ เช่น ถูกจำคุก กักขัง 

พิการ ทุพพลภาพ เจ็บป่วยเรื้อรัง ยากจน เป็นผู้เยาว์ หย่า ถูกทิ้งร้าง เป็นโรคจิต
หรือโรคประสาท  

(4) เด็กที่ผู้ปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสมอันอาจส่งผลกระทบ
ต่อพัฒนาการทางร่างกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแล  

(5) เด็กที่ได้รับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกระทำหรือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยู่ในภาวะอื่นใดอันอาจเป็นเหตุให้
เด็กมีความประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดี หรือเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่
กายหรือจิตใจ 

(6) เด็กพิการ  
(7) เด็กท่ีอยู่ในสภาพยากลำบาก  
(8) เด็กท่ีอยู่ในสภาพท่ีจำต้องได้รับการสงเคราะห์ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546) 
"สถานประกอบกิจการ" หมายถึง สถานท่ีซึ่งผู้ประกอบกิจการใช้เป็นสถานท่ีประกอบ
ธุรกิจและมีลูกจ้างทำงานอยู่ในสถานประกอบกิจการนั้น 
"ศูนย์รับเลี้ยงเด็ก" หมายถึง สถานที่สำหรับดูแลเด็กที่อยู่ในความดูแลของลูกจ้างใน
สถานประกอบกิจการ 
"นายจ้าง" หมายถึง ผู้ประกอบกิจการ หรือ ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าทำงานโดยจ่าย
ค่าจ้างให้ "ลูกจ้าง" หมายถึง ผู้ซึ่งตกลงทำงานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกช่ือ
อย่างไร 
(อ้างอิง: ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยจัดให้มีศูนย์รับเล้ียงเด็กใน
สถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2560, กรมกิจการเด็กและเยาวชน) 
 

 
 
สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถาน
พัฒนาและฟื้นฟู เป็นการดำเนินการโดยรัฐเพื่อสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริม
ความประพฤติเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์  
เนื่องจากในปัจจุบันสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป ครอบครัวมิได้เป็นครอบครัวขยายเช่น 
ในอดีต บิดามารดาอาจจำเป็นต้องออกไปทำงานนอกบ้าน จึงทำให้ต้องมีสถานท่ี       
รับเล้ียงและดูแลเด็ก ๆ ก่อนวัยเรียน เพื่อช่วยในการพัฒนาและคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ให้
ได้รับการดูแลและพัฒนาศักยภาพตามวัย เพื่อส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตที ่ดี  ดังนั้น 
กฎหมายจึงกำหนดให้เฉพาะ “สถานรับเลี้ยงเด็ก” สามารถจัดต้ังและดำเนินกิจการได้
โดยหน่วยงานอื่นท่ีไม่ใช่รัฐ และเป็นรูปแบบการแสวงหากำไรในทางธุรกิจ ท้ังนี้ จะต้อง
ขอรับใบอนุญาตต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี  
(อ้างอิง: มาตรา 52 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546) 

 
 

กิจกรรมสถานสงเคราะห ์หร ือร ับเล ี ้ยง เด ็ก ม ักจะไม่ก ่อให้ เก ิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมข้างเคียง ในทางกลับกัน กิจกรรมโดยรอบที่จะมีผลกระทบต่อกิจกรรม
สถานสงเคราะห์หรือรับเลี ้ยงเด็ก ดังนั้น จึงต้องพิจารณาเงื ่อนไขที่เหมาะสมและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการกำหนดท่ีต้ัง  
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๖๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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มาตรา 51 ปลัดกระทรวงมีอำนาจจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟู ได้ทั่วราชอาณาจักร และผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีอำนาจจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถาน
คุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟูภายในเขตจังหวัดนั้น หน่วยงานอื่นของ
รัฐนอกจากท่ีมีอำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้อาจจัดต้ังและดำเนินกิจการได้เฉพาะ
สถานรับเล้ียงเด็ก โดยแจ้งให้ ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีทราบ
และให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแนะนำหรือสนับสนุนการจัดตั้งและการ
ดำเนินการดังกล่าว 
• กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตจัดต้ัง

สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและ
ฟื้นฟู พ.ศ. 2549 

หมวด 2 ที่ตั้ง สภาพแวดล้อม และลักษณะอาคารของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟ ู
ข้อ 10 ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 

หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟูให้มีสุขลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1) ที่ตั ้งอาคาร ต้องอยู่ในบริเวณสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ         

ไม่อยู่ใกล้ชิดสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ บริเวณที่มีมลพิษ
เกินกว่าที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
กำหนด หรือบริเวณที่เสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายก๊าซ น้ำมัน สารเคมี 
หรือสารพิษ เว้นแต่มีมาตรการป้องกันการเสี่ยงอันตรายดังกล่าว และต้อง
จัดทำรั้วหรือที่กั้นบริเวณ ให้เป็นสัดส่วน และมีทางเข้าและออกไม่น้อยกว่า
สองทาง ถ้ามีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร ต้องมีพื้นท่ีสำหรับ
เด็กได้เล่นหรือพักผ่อนได้ตามสมควรบริเวณภายนอกอาคาร  

(2) อาคารจะต้องสูงไม่เกินสี่ชั้น มีทางเข้าและออก ที่สามารถเคลื่อนย้ายเด็ก
ออกจากอาคารได้สะดวกเมื่อเกิดอัคคีภัยหรือภัยพิบัติ โดยต้องมีทางเข้า
และออกอย่างน้อยสองทาง แต่ละทางกว้างไม่น้อยกว่า 80 เซนติเมตร ถ้ามี
ทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร ภายในอาคารต้องมีแสงสว่าง 
เพียงพอ มีความเข้มของแสงสว่างไม่น้อยกว่า 200 ลักซ์ และมีช่องระบาย
อากาศอย่างเพียงพอ มีระบบฟอกอากาศหรือระบายอากาศท่ีเหมาะสม 

นอกจากนี้ ยังระบุรายละเอียดพื้นท่ีและอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัย เช่น ขนาด
พื้นท่ีขั้นต่ำสำหรับห้องนอน ห้องพยาบาล ห้องครัว จำนวนห้องน้ำและห้องส้วมขั้นต่ำ  

 

• กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการขอรับใบอนุญาต
จัดต้ังสถานรับเลี้ยงเด็ก พ.ศ. 2549 

หมวด 3 ที่ต้ัง สภาพแวดล้อม และลักษณะอาคารของสถานรับเลี้ยงเด็ก 
ข้อ 18 ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดสถานรับเล้ียงเด็กให้มีสุขลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(1) บริเวณท่ีต้ังอาคารสถานรับเล้ียงเด็กต้องไม่มีหลุมหรือบ่อน้ำ หรือต้นไม้ท่ีมี
หนามแหลมคมอันอาจเป็นอันตรายต่อเด็ก ไม่อยู่ใกล้ชิดบริเวณที่มีมลพิษ
เกินกว่าที ่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม
แห่งชาติกำหนด หรือบริเวณที่เสี ่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายก๊าซ 
น้ำมัน สารเคมี หรือสารพิษ เว้นแต่มีมาตรการป้องกันการเสี่ยงอันตราย
ดังกล่าว 

(2) บริเวณที่ตั้งอาคารต้องมีรั ้วกั ้น มีทางเข้า-ออกไม่น้อยกว่าสองทาง ถ้ามี 
ทางเดียว ประตูต้องกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร แต่ถ้าสถานรับเล้ียงเด็กอยู่ใน
อาคารหลายช้ัน ให้จัดต้ังได้ไม่เกินช้ันท่ีสอง หากเกินกว่านั้นต้องมีมาตรการ
ป้องกันอัคคีภัยและอุบัติภัยของทางราชการที่เกี่ยวข้องและให้ผู้มีอำนาจ
อนุญาต อนุญาตเป็นกรณีไป 

(3) อาคารสถานรับเลี ้ยงเด็กต้องมีความมั่นคง แข็งแรง และปลอดภัย เป็น 
เขตปลอดบุหรี่ มีแสงสว่างทั่วอาคาร โดยมีความเข้มของแสงสว่างไม่นอ้ย

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

๖๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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มาตรา 51 ปลัดกระทรวงมีอำนาจจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟู ได้ทั่วราชอาณาจักร และผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีอำนาจจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถาน
คุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟูภายในเขตจังหวัดนั้น หน่วยงานอื่นของ
รัฐนอกจากท่ีมีอำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้อาจจัดต้ังและดำเนินกิจการได้เฉพาะ
สถานรับเล้ียงเด็ก โดยแจ้งให้ ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีทราบ
และให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแนะนำหรือสนับสนุนการจัดตั้งและการ
ดำเนินการดังกล่าว 
• กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตจัดต้ัง

สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและ
ฟื้นฟู พ.ศ. 2549 

หมวด 2 ที่ตั้ง สภาพแวดล้อม และลักษณะอาคารของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟ ู
ข้อ 10 ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 

หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟูให้มีสุขลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1) ที่ตั ้งอาคาร ต้องอยู่ในบริเวณสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ         

ไม่อยู่ใกล้ชิดสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ บริเวณที่มีมลพิษ
เกินกว่าที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
กำหนด หรือบริเวณที่เสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายก๊าซ น้ำมัน สารเคมี 
หรือสารพิษ เว้นแต่มีมาตรการป้องกันการเสี่ยงอันตรายดังกล่าว และต้อง
จัดทำรั้วหรือที่กั้นบริเวณ ให้เป็นสัดส่วน และมีทางเข้าและออกไม่น้อยกว่า
สองทาง ถ้ามีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร ต้องมีพื้นท่ีสำหรับ
เด็กได้เล่นหรือพักผ่อนได้ตามสมควรบริเวณภายนอกอาคาร  

(2) อาคารจะต้องสูงไม่เกินสี่ชั้น มีทางเข้าและออก ที่สามารถเคลื่อนย้ายเด็ก
ออกจากอาคารได้สะดวกเมื่อเกิดอัคคีภัยหรือภัยพิบัติ โดยต้องมีทางเข้า
และออกอย่างน้อยสองทาง แต่ละทางกว้างไม่น้อยกว่า 80 เซนติเมตร ถ้ามี
ทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร ภายในอาคารต้องมีแสงสว่าง 
เพียงพอ มีความเข้มของแสงสว่างไม่น้อยกว่า 200 ลักซ์ และมีช่องระบาย
อากาศอย่างเพียงพอ มีระบบฟอกอากาศหรือระบายอากาศท่ีเหมาะสม 

นอกจากนี้ ยังระบุรายละเอียดพื้นท่ีและอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัย เช่น ขนาด
พื้นท่ีขั้นต่ำสำหรับห้องนอน ห้องพยาบาล ห้องครัว จำนวนห้องน้ำและห้องส้วมขั้นต่ำ  

 

• กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการขอรับใบอนุญาต
จัดต้ังสถานรับเลี้ยงเด็ก พ.ศ. 2549 

หมวด 3 ที่ต้ัง สภาพแวดล้อม และลักษณะอาคารของสถานรับเลี้ยงเด็ก 
ข้อ 18 ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดสถานรับเล้ียงเด็กให้มีสุขลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(1) บริเวณท่ีต้ังอาคารสถานรับเล้ียงเด็กต้องไม่มีหลุมหรือบ่อน้ำ หรือต้นไม้ท่ีมี
หนามแหลมคมอันอาจเป็นอันตรายต่อเด็ก ไม่อยู่ใกล้ชิดบริเวณที่มีมลพิษ
เกินกว่าที ่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม
แห่งชาติกำหนด หรือบริเวณที่เสี ่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายก๊าซ 
น้ำมัน สารเคมี หรือสารพิษ เว้นแต่มีมาตรการป้องกันการเสี่ยงอันตราย
ดังกล่าว 

(2) บริเวณที่ตั้งอาคารต้องมีรั ้วกั ้น มีทางเข้า-ออกไม่น้อยกว่าสองทาง ถ้ามี 
ทางเดียว ประตูต้องกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร แต่ถ้าสถานรับเล้ียงเด็กอยู่ใน
อาคารหลายช้ัน ให้จัดต้ังได้ไม่เกินช้ันท่ีสอง หากเกินกว่านั้นต้องมีมาตรการ
ป้องกันอัคคีภัยและอุบัติภัยของทางราชการที่เกี่ยวข้องและให้ผู้มีอำนาจ
อนุญาต อนุญาตเป็นกรณีไป 

(3) อาคารสถานรับเลี ้ยงเด็กต้องมีความมั่นคง แข็งแรง และปลอดภัย เป็น 
เขตปลอดบุหรี่ มีแสงสว่างทั่วอาคาร โดยมีความเข้มของแสงสว่างไม่นอ้ย

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

๖๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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กว่า 200 ลักซ์ ระดับเสียงภายในอาคารขณะเด็กหลับไม่เกิน 40 เดซิเบล 
และมีระบบฟอกอากาศหรือระบายอากาศท่ีเหมาะสม 

นอกจากนี้ ยังระบุรายละเอียดพื้นท่ีและอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัย เช่น ขนาด
พื้นที่ขั ้นต่ำสำหรับห้องนอน ห้องพยาบาล ห้องครัว  ที่พักเด็กป่วย พื้นที่สำหรับ        
จัดกิจกรรม พื้นท่ีรับประทานอาหาร จำนวนห้องน้ำและห้องส้วมขั้นต่ำ  
• ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยจัดให้มีศูนย์รับเลี้ยงเด็กใน

สถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2560 
หมวด 3 ที่ต้ัง สภาพแวดล้อม และลักษณะศูนย์รับเลี้ยงเด็ก 
ข้อ 13 บริเวณท่ีต้ังศูนย์รับเล้ียงเด็กต้องไม่มีหลุม บ่อน้ำ ต้นไม้ท่ีมีหนามแหลมคม
ไม่อยู่ใกล้ชิดบริเวณเก็บเช้ือเพลิง วัตถุไวไฟ วัตถุระเบิด สารเคมี เครื่องจักรอันอาจ
เป็นอันตรายต่อเด็ก บริเวณที่มีมลพิษเกินกว่าที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติกําหนด 
ข้อ 14 ศูนย์รับเลี ้ยงเด็กต้องมีความมั่นคงแข็งแรง ปลอดภัย และอยู่ในบริเวณ
หรือไม่ห่างจากสถานประกอบกิจการ โดยอาคารที่ตั้งศูนย์รับเลี้ยงเด็กต้องได้รับ
อนุญาตการก่อสร้างและการใช้อาคารอย่างถูกต้องตามกฎหมายควบคุมอาคาร
กรณีศูนย์รับเลี้ยงเด็กอยู่ในอาคารสูงกว่าสองชั้น ต้องมีมาตรการป้องกันอัคคีภัย
และอุบัติเหตุตามมาตรฐานของหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องกําหนด 
ข้อ 15 ศูนย์รับเลี้ยงเด็กต้องจัดพื้นที่เลี้ยงดูเด็กและทํากิจกรรมของเด็กที่สะอาด
และปลอดภัย มีพื ้นที ่ที ่เหมาะสมกับจํานวนเด็กที ่อยู ่ในความดูแล ไม่แออัด  
มีอากาศถ่ายเทได้ดี รวมทั้งมีแสงสว่างเพียงพอ และแสงแดดส่องถึง 
ข้อ 16 ศูนย์รับเลี้ยงเด็กควรจัด พื้นที่ทํากิจกรรม รับประทานอาหาร นอน และ  
มุมนมแม่แยกเป็นห้องเฉพาะหรือจัดรวมเป็นห้องเอนกประสงค์ที่ใช้ได้หลายอยา่ง
ในพื้นที่เดียวกันแต่ต่างเวลากัน สามารถปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์หรือย้ายเครื่อง
เรือนได้ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี 
ข้อ 17 ศูนย์รับเล้ียงเด็กควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับจํานวน
เด็ก ได้แก่ โต๊ะและเก้าอี้ท่ีมีความปลอดภัย ตู้หรือช้ันวางของ ตู้ยาพร้อมเวชภัณฑ์

และยาท่ีใช้ในการปฐมพยาบาล ท่ีด่ืมน้ำสะอาดพร้อมภาชนะ เครื่องช่ังน้ำหนักและ
ท่ีวัดส่วนสูง ของเล่นหรืออุปกรณ์เล่นท่ีปลอดภัยและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 
ข้อ 18 ศูนย์รับเลี้ยงเด็กต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันความปลอดภัยสําหรับเด็ก 
ดังต่อไปนี้ 
(1) ติดตั้งอุปกรณ์ระบบความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟฟ้าอัตโนมัติภายในอาคาร

ศูนย์รับเล้ียงเด็ก 
(2) ติดต้ังเครื่องดับเพลิงแบบมือถืออย่างน้อยหนึ่งเครื่องบริเวณศูนย์รับเล้ียงเด็ก 
(3) ติดต้ังกล้องวงจรปิดภายในศูนย์รับเล้ียงเด็ก 
(4) ปล๊ักไฟต้องสูงจากพื้นห้องไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดต้ังต่ำกว่ากําหนดต้องมี

ฝาปิดท่ีปลอดภัย 
 
 
 
 
1. โดยท่ัวไปกิจกรรมสถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงเด็ก จะห้ามดำเนินการในกลุ่มการใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า หรือใกล้กับย่านสถานบริการ 
เพื่อประโยชน์และสวัสดิภาพของเด็ก และเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฯ อย่างไร
ก็ตาม ในบางพื้นที่ อาจกำหนดให้สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็กมีขึ้นได้ในกลุ่ม
การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่ออำนวยความสะดวก
แก่บิดามารดาที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง โดยใช้ข้อกำหนดในข้อห้าม ดังนี้ “สถาน
สงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก เว้นแต่เพื่อเป็นการให้บริการแก่พนักงานหรือลูกจ้าง
ของสถานประกอบการในรูปของสวัสดิการ”  

2. กรณีท่ีหากมีความจำเป็นจะต้องห้ามกิจการสถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงเด็ก ในการ
ใช้ประโยชน์ที ่ดินประเภทอื่นๆ ก็สามารถพิจารณาห้ามได้ หากมีเหตุผลและ 
ความจำเป็นเพื่อประโยชน์และสวัสดิภาพของเด็ก 

3. สถานรับเล้ียงเด็กเอกชน ท่ีมีลักษณะไม่เข้าข่ายนิยามตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ให้อ้างอิงตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก พ.ศ. 2549 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๖๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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กว่า 200 ลักซ์ ระดับเสียงภายในอาคารขณะเด็กหลับไม่เกิน 40 เดซิเบล 
และมีระบบฟอกอากาศหรือระบายอากาศท่ีเหมาะสม 

นอกจากนี้ ยังระบุรายละเอียดพื้นท่ีและอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัย เช่น ขนาด
พื้นที่ขั ้นต่ำสำหรับห้องนอน ห้องพยาบาล ห้องครัว  ที่พักเด็กป่วย พื้นที่สำหรับ        
จัดกิจกรรม พื้นท่ีรับประทานอาหาร จำนวนห้องน้ำและห้องส้วมขั้นต่ำ  
• ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ว่าด้วยจัดให้มีศูนย์รับเลี้ยงเด็กใน

สถานประกอบกิจการ พ.ศ. 2560 
หมวด 3 ที่ต้ัง สภาพแวดล้อม และลักษณะศูนย์รับเลี้ยงเด็ก 
ข้อ 13 บริเวณท่ีต้ังศูนย์รับเล้ียงเด็กต้องไม่มีหลุม บ่อน้ำ ต้นไม้ท่ีมีหนามแหลมคม
ไม่อยู่ใกล้ชิดบริเวณเก็บเช้ือเพลิง วัตถุไวไฟ วัตถุระเบิด สารเคมี เครื่องจักรอันอาจ
เป็นอันตรายต่อเด็ก บริเวณที่มีมลพิษเกินกว่าที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติกําหนด 
ข้อ 14 ศูนย์รับเลี ้ยงเด็กต้องมีความมั่นคงแข็งแรง ปลอดภัย และอยู่ในบริเวณ
หรือไม่ห่างจากสถานประกอบกิจการ โดยอาคารที่ตั้งศูนย์รับเลี้ยงเด็กต้องได้รับ
อนุญาตการก่อสร้างและการใช้อาคารอย่างถูกต้องตามกฎหมายควบคุมอาคาร
กรณีศูนย์รับเลี้ยงเด็กอยู่ในอาคารสูงกว่าสองชั้น ต้องมีมาตรการป้องกันอัคคีภัย
และอุบัติเหตุตามมาตรฐานของหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องกําหนด 
ข้อ 15 ศูนย์รับเลี้ยงเด็กต้องจัดพื้นที่เลี้ยงดูเด็กและทํากิจกรรมของเด็กที่สะอาด
และปลอดภัย มีพื ้นที ่ที ่เหมาะสมกับจํานวนเด็กที ่อยู ่ในความดูแล ไม่แออัด  
มีอากาศถ่ายเทได้ดี รวมทั้งมีแสงสว่างเพียงพอ และแสงแดดส่องถึง 
ข้อ 16 ศูนย์รับเลี้ยงเด็กควรจัด พื้นที่ทํากิจกรรม รับประทานอาหาร นอน และ  
มุมนมแม่แยกเป็นห้องเฉพาะหรือจัดรวมเป็นห้องเอนกประสงค์ที่ใช้ได้หลายอยา่ง
ในพื้นที่เดียวกันแต่ต่างเวลากัน สามารถปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์หรือย้ายเครื่อง
เรือนได้ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี 
ข้อ 17 ศูนย์รับเล้ียงเด็กควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับจํานวน
เด็ก ได้แก่ โต๊ะและเก้าอี้ท่ีมีความปลอดภัย ตู้หรือช้ันวางของ ตู้ยาพร้อมเวชภัณฑ์

และยาท่ีใช้ในการปฐมพยาบาล ท่ีด่ืมน้ำสะอาดพร้อมภาชนะ เครื่องช่ังน้ำหนักและ
ท่ีวัดส่วนสูง ของเล่นหรืออุปกรณ์เล่นท่ีปลอดภัยและเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 
ข้อ 18 ศูนย์รับเลี้ยงเด็กต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันความปลอดภัยสําหรับเด็ก 
ดังต่อไปนี้ 
(1) ติดตั้งอุปกรณ์ระบบความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟฟ้าอัตโนมัติภายในอาคาร

ศูนย์รับเล้ียงเด็ก 
(2) ติดต้ังเครื่องดับเพลิงแบบมือถืออย่างน้อยหนึ่งเครื่องบริเวณศูนย์รับเล้ียงเด็ก 
(3) ติดต้ังกล้องวงจรปิดภายในศูนย์รับเล้ียงเด็ก 
(4) ปล๊ักไฟต้องสูงจากพื้นห้องไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร ถ้าติดต้ังต่ำกว่ากําหนดต้องมี

ฝาปิดท่ีปลอดภัย 
 
 
 
 
1. โดยท่ัวไปกิจกรรมสถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงเด็ก จะห้ามดำเนินการในกลุ่มการใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า หรือใกล้กับย่านสถานบริการ 
เพื่อประโยชน์และสวัสดิภาพของเด็ก และเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฯ อย่างไร
ก็ตาม ในบางพื้นที่ อาจกำหนดให้สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็กมีขึ้นได้ในกลุ่ม
การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่ออำนวยความสะดวก
แก่บิดามารดาที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง โดยใช้ข้อกำหนดในข้อห้าม ดังนี้ “สถาน
สงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก เว้นแต่เพื่อเป็นการให้บริการแก่พนักงานหรือลูกจ้าง
ของสถานประกอบการในรูปของสวัสดิการ”  

2. กรณีท่ีหากมีความจำเป็นจะต้องห้ามกิจการสถานสงเคราะห์หรือรับเล้ียงเด็ก ในการ
ใช้ประโยชน์ที ่ดินประเภทอื่นๆ ก็สามารถพิจารณาห้ามได้ หากมีเหตุผลและ 
ความจำเป็นเพื่อประโยชน์และสวัสดิภาพของเด็ก 

3. สถานรับเล้ียงเด็กเอกชน ท่ีมีลักษณะไม่เข้าข่ายนิยามตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ให้อ้างอิงตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ขอรับใบอนุญาตจัดต้ังสถานรับเล้ียงเด็ก พ.ศ. 2549 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๖๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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4.  
 

 

 

“ผู้ใช้บริการ” หมายความว่า ผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติตามระเบียบนี้ และได้รับอนุญาตให้
เข้าใช้บริการในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู ้สูงอายุ หรือศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น  
“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ หรือศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการ สังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น  
“ผู้อํานวยการศูนย์” หมายความว่า ผู ้อํานวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ หรือผู้อํานวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2558) 
   

“บ้านพักผู้สูงอายุ” หมายถึง สถานที่ให้บริการที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม สำหรับผู้สูงอายุท่ี
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือช่วยเหลือตนเองได้บ้างในกิจวัตรประจำวัน และไม่มีความ
จำเป็นต้องได้รับการพยาบาล    
“ผู้อยู่อาศัย” หมายถึง ผู้สูงอายุท่ีสามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือช่วยเหลือตนเองได้บ้าง
ในกิจว ัตรประจำว ัน และไม่ม ีความจำเป็นต้องได้ร ับการพยาบาล และอยู ่อาศัย 
ในบ้านพักผู้สูงอายุ รวมท้ังบุคคลอื่นท่ีพักอาศัยร่วมกับผู้สูงอายุ    
(อ้างอิง: มาตรฐานบ้านพักผู้สูงอายุ, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
“ธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ” หมายถึง สถานบริการที่ไม่ใช่โรงพยาบาล มีการให้บริการท่ี
พำนัก บริการยาแก่ผู้สูงอายุท่ีไม่ต้องอยู่ภายใต้การดูแลของดูแลของแพทย์อย่างเป็นประจำ 
โดยทั่วไปจะครอบคลุมการให้บริการท่ีพักค้างคืน บริการอาหาร การดูแลความสะอาด
เส้ือผ้าท่ีพัก ตลอดจนความสะอาดของร่ายกาย พร้อมท้ังติดตามดูแลสุขภาพเบ้ืองต้นอย่าง
ใกล้ชิด แต่ไม่ได้ให้การรักษาพยาบาล หากมีความเจ็บป่วยจะบริการ นำส่งต่อแผนก    
คนไข้ของโรงพยาบาลใกล้เคียงเพื่อรับการรักษาพยาบาลต่อไป  
(อ้างอิง: คู่มือธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ, http://thaifranchisedownload.com/) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

   สถานสงเคราะห์คนชราหรือรับเลี้ยงหรือดูแลผู้สูงอายุ  

(ที่มา: https://topbestbrand.com)  

(ที่มา: http://www.bfiia.org/images/column_1245230680/p001.gif)  

(ที่มา: http://topicstock.pantip.com/chalermkrung/topicstock/) 
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4.  
 

 

 

“ผู้ใช้บริการ” หมายความว่า ผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติตามระเบียบนี้ และได้รับอนุญาตให้
เข้าใช้บริการในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู ้สูงอายุ หรือศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น  
“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ หรือศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการ สังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น  
“ผู้อํานวยการศูนย์” หมายความว่า ผู ้อํานวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ หรือผู้อํานวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2558) 
   

“บ้านพักผู้สูงอายุ” หมายถึง สถานที่ให้บริการที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม สำหรับผู้สูงอายุท่ี
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือช่วยเหลือตนเองได้บ้างในกิจวัตรประจำวัน และไม่มีความ
จำเป็นต้องได้รับการพยาบาล    
“ผู้อยู่อาศัย” หมายถึง ผู้สูงอายุท่ีสามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือช่วยเหลือตนเองได้บ้าง
ในกิจว ัตรประจำว ัน และไม่ม ีความจำเป็นต้องได้ร ับการพยาบาล และอยู ่อาศัย 
ในบ้านพักผู้สูงอายุ รวมท้ังบุคคลอื่นท่ีพักอาศัยร่วมกับผู้สูงอายุ    
(อ้างอิง: มาตรฐานบ้านพักผู้สูงอายุ, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
“ธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ” หมายถึง สถานบริการที่ไม่ใช่โรงพยาบาล มีการให้บริการท่ี
พำนัก บริการยาแก่ผู้สูงอายุท่ีไม่ต้องอยูภ่ายใต้การดูแลของดูแลของแพทย์อย่างเป็นประจำ 
โดยทั่วไปจะครอบคลุมการให้บริการท่ีพักค้างคืน บริการอาหาร การดูแลความสะอาด
เส้ือผ้าท่ีพัก ตลอดจนความสะอาดของร่ายกาย พร้อมท้ังติดตามดูแลสุขภาพเบ้ืองต้นอย่าง
ใกล้ชิด แต่ไม่ได้ให้การรักษาพยาบาล หากมีความเจ็บป่วยจะบริการ นำส่งต่อแผนก    
คนไข้ของโรงพยาบาลใกล้เคียงเพื่อรับการรักษาพยาบาลต่อไป  
(อ้างอิง: คู่มือธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ, http://thaifranchisedownload.com/) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

   สถานสงเคราะห์คนชราหรือรับเลี้ยงหรือดูแลผู้สูงอายุ  

(ที่มา: https://topbestbrand.com)  

(ที่มา: http://www.bfiia.org/images/column_1245230680/p001.gif)  

(ที่มา: http://topicstock.pantip.com/chalermkrung/topicstock/) 

๖๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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4.  
 

 

 

“ผู้ใช้บริการ” หมายความว่า ผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติตามระเบียบนี้ และได้รับอนุญาตให้
เข้าใช้บริการในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู ้สูงอายุ หรือศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น  
“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ หรือศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการ สังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น  
“ผู้อํานวยการศูนย์” หมายความว่า ผู ้อํานวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ หรือผู้อํานวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2558) 
   

“บ้านพักผู้สูงอายุ” หมายถึง สถานที่ให้บริการที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม สำหรับผู้สูงอายุท่ี
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือช่วยเหลือตนเองได้บ้างในกิจวัตรประจำวัน และไม่มีความ
จำเป็นต้องได้รับการพยาบาล    
“ผู้อยู่อาศัย” หมายถึง ผู้สูงอายุท่ีสามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือช่วยเหลือตนเองได้บ้าง
ในกิจว ัตรประจำว ัน และไม่ม ีความจำเป็นต้องได้ร ับการพยาบาล และอยู ่อาศัย 
ในบ้านพักผู้สูงอายุ รวมท้ังบุคคลอื่นท่ีพักอาศัยร่วมกับผู้สูงอายุ    
(อ้างอิง: มาตรฐานบ้านพักผู้สูงอายุ, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
“ธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ” หมายถึง สถานบริการที่ไม่ใช่โรงพยาบาล มีการให้บริการท่ี
พำนัก บริการยาแก่ผู้สูงอายุท่ีไม่ต้องอยูภ่ายใต้การดูแลของดูแลของแพทย์อย่างเป็นประจำ 
โดยทั่วไปจะครอบคลุมการให้บริการท่ีพักค้างคืน บริการอาหาร การดูแลความสะอาด
เส้ือผ้าท่ีพัก ตลอดจนความสะอาดของร่ายกาย พร้อมท้ังติดตามดูแลสุขภาพเบ้ืองต้นอย่าง
ใกล้ชิด แต่ไม่ได้ให้การรักษาพยาบาล หากมีความเจ็บป่วยจะบริการ นำส่งต่อแผนก    
คนไข้ของโรงพยาบาลใกล้เคียงเพื่อรับการรักษาพยาบาลต่อไป  
(อ้างอิง: คู่มือธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ, http://thaifranchisedownload.com/) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

   สถานสงเคราะห์คนชราหรือรับเลี้ยงหรือดูแลผู้สูงอายุ  

(ที่มา: https://topbestbrand.com)  

(ที่มา: http://www.bfiia.org/images/column_1245230680/p001.gif)  

(ที่มา: http://topicstock.pantip.com/chalermkrung/topicstock/) 
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4.  
 

 

 

“ผู้ใช้บริการ” หมายความว่า ผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติตามระเบียบนี้ และได้รับอนุญาตให้
เข้าใช้บริการในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู ้สูงอายุ หรือศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น  
“ศูนย์” หมายความว่า ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ หรือศูนย์พัฒนาการจัด
สวัสดิการ สังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น  
“ผู้อํานวยการศูนย์” หมายความว่า ผู ้อํานวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผู้สูงอายุ หรือผู้อํานวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอื่น 
(อ้างอิง: ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2558) 
   

“บ้านพักผู้สูงอายุ” หมายถึง สถานที่ให้บริการที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม สำหรับผู้สูงอายุท่ี
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือช่วยเหลือตนเองได้บ้างในกิจวัตรประจำวัน และไม่มีความ
จำเป็นต้องได้รับการพยาบาล    
“ผู้อยู่อาศัย” หมายถึง ผู้สูงอายุท่ีสามารถช่วยเหลือตนเองได้ หรือช่วยเหลือตนเองได้บ้าง
ในกิจว ัตรประจำว ัน และไม่ม ีความจำเป็นต้องได้ร ับการพยาบาล และอยู ่อาศัย 
ในบ้านพักผู้สูงอายุ รวมท้ังบุคคลอื่นท่ีพักอาศัยร่วมกับผู้สูงอายุ    
(อ้างอิง: มาตรฐานบ้านพักผู้สูงอายุ, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
“ธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ” หมายถึง สถานบริการที่ไม่ใช่โรงพยาบาล มีการให้บริการท่ี
พำนัก บริการยาแก่ผู้สูงอายุท่ีไม่ต้องอยูภ่ายใต้การดูแลของดูแลของแพทย์อย่างเป็นประจำ 
โดยทั่วไปจะครอบคลุมการให้บริการท่ีพักค้างคืน บริการอาหาร การดูแลความสะอาด
เส้ือผ้าท่ีพัก ตลอดจนความสะอาดของร่ายกาย พร้อมท้ังติดตามดูแลสุขภาพเบ้ืองต้นอย่าง
ใกล้ชิด แต่ไม่ได้ให้การรักษาพยาบาล หากมีความเจ็บป่วยจะบริการ นำส่งต่อแผนก    
คนไข้ของโรงพยาบาลใกล้เคียงเพื่อรับการรักษาพยาบาลต่อไป  
(อ้างอิง: คู่มือธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ, http://thaifranchisedownload.com/) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

   สถานสงเคราะห์คนชราหรือรับเลี้ยงหรือดูแลผู้สูงอายุ  

(ที่มา: https://topbestbrand.com)  

(ที่มา: http://www.bfiia.org/images/column_1245230680/p001.gif)  

(ที่มา: http://topicstock.pantip.com/chalermkrung/topicstock/) 

๖๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑



34 
 

 
เพื่อสงเคราะห์ ให้การดูแลจัดสวัสดิภาพให้ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน   
ทั ้งที ่เป็นกิจการของรัฐและเอกชน โดยให้บริการครอบคลุมในด้านการเลี ้ยงดู  
การรักษาพยาบาลเบื้องต้น ด้านกายภาพบำบัด อาชีวบำบัด ด้านนันทนาการ   
ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้านฌาปนกิจ 
กรณีกิจการที่เป็นของรัฐ 
“คุณสมบัติของผู้ใช้บริการ”  
ข้อ 7 ผู้สูงอายุท่ีมีความประสงค์เข้าใช้บริการในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(1)  มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 
(2)  ไม่เป็นผู ้ต้องหาว่ากระทำผิดอาญา และอยู ่ระหว่างการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนหรืออยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 
(3)  ไม่เป็นโรคติดต่อ ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523  
(4)  มีความสมัครใจ  
(5)  สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในกิจวัตรประจําวัน 
(6)  ไม่มีอาการทางจิตท่ีรุนแรง หรือมีพฤติกรรมด้านลบท่ีจะส่งผลกระทบต่อผู้อื่น  
(7)  ไม่ติดสารเสพติด หรือติดสุรา  
(8 ) กรณีคนเร ่ร ่อน ถ ูกทอดทิ ้ ง หร ือไร ้ท ี ่พ ึ ่ ง ต ้องผ ่านกระบวนการตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ก่อน เช่น การเยี่ยมครอบครัว/
ชุมชน การหาอาชีพท่ีเหมาะสม เป็นต้น 

ข้อ 8 ผู้สูงอายุท่ีมีความประสงค์เข้าอยู่ในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 7 และต้องเป็น 
ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้  

(1) มีฐานะยากจน 
(2) ไม่มีท่ีอยู่อาศัย 
(3) ขาดผู้อุปการะ หรือผู้ให้ความช่วยเหลือ 

(อ้างอิง : ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการให้บริการผู ้สูงอายุ  
พ.ศ. 2558) 
 

กรณีกิจการที่เป็นของเอกชน 
เนื่องจากสภาพสังคมและความเป็นอยู่ในปัจจุบันที่ลูกหลานต้องไปทำงานนอกบ้าน 
การดูแลผู้สูงอายุจึงถูกถ่ายโอนไปยังบุคคลภายนอก สถานดูแลผู้สูงอายุเอกชนจึง
เกิดขึ้นเพื่อให้บริการดูแลผู้สูงอายุแลกกับผลตอบแทนเชิงธุรกิจ 

 
 

 

กิจกรรมสถานสงเคราะห์คนชราหรือรับเลี ้ยงหรือดูแลผู ้สูงอายุ  มักจะไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมข้างเคียง ในทางกลับกัน กิจกรรมโดยรอบที่จะมีผลกระทบ
ต่อกิจกรรมสถานสงเคราะห์คนชราฯ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาเงื่อนไขที่เหมาะสมในการ
กำหนดท่ีต้ัง  
ทำเลที่ต้ัง ผู้สูงอายุและญาติส่วนใหญ่ต้องการให้สถานดูแลผู้สูงอายุอยู่ใกล้บ้าน ท้ังนี้เพื่อ
ความสะดวกในการมาเยี่ยม นอกจากนี้ควรอยู่ใกล้บริเวณชุมชน เช่น วัด สวนสาธารณะ   
ห้องสมุด เพื่อส่งเสริมให้มีกิจกรรมร่วมกับชุมชน ควรอยู่ในบริเวณใกล้กับโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล ไม่ควรอยู่ใกล้กับแหล่งมลภาวะทั้งทางด้านอากาศ การมองเห็น กล่ิน    
และการได้ยิน และไม่ควรอยู่ใกล้กับย่านอุตสาหกรรมต่างๆ 
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพทางกายภาพของสถานดูแลผู้สูงอายุ สภาพแวดล้อม
ภายในควรมีความเหมาะสมกับการพักผ่อนอย่างเป็นส่วนตัว มีพื้นท่ีทำกิจกรรมท้ังภายใน
และภายนอกอาคาร มีความปลอดภัยทางด้านร่างกายและจิตใจ 
(อ้างอิง: คู่มือธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ, http://thaifranchisedownload.com/) 
 
 
 
กรณีกิจการที่เป็นของรัฐ 
หมวด 2 ประเภทของการให้บริการ 
ข้อ 9 ศูนย์ให้บริการ 2 ลักษณะ ดังนี ้

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2558 

๖๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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เพื่อสงเคราะห์ ให้การดูแลจัดสวัสดิภาพให้ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน   
ทั ้งที ่เป็นกิจการของรัฐและเอกชน โดยให้บริการครอบคลุมในด้านการเลี ้ยงดู  
การรักษาพยาบาลเบื้องต้น ด้านกายภาพบำบัด อาชีวบำบัด ด้านนันทนาการ   
ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้านฌาปนกิจ 
กรณีกิจการที่เป็นของรัฐ 
“คุณสมบัติของผู้ใช้บริการ”  
ข้อ 7 ผู้สูงอายุท่ีมีความประสงค์เข้าใช้บริการในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(1)  มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย 
(2)  ไม่เป็นผู ้ต้องหาว่ากระทำผิดอาญา และอยู ่ระหว่างการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนหรืออยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 
(3)  ไม่เป็นโรคติดต่อ ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523  
(4)  มีความสมัครใจ  
(5)  สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในกิจวัตรประจําวัน 
(6)  ไม่มีอาการทางจิตท่ีรุนแรง หรือมีพฤติกรรมด้านลบท่ีจะส่งผลกระทบต่อผู้อื่น  
(7)  ไม่ติดสารเสพติด หรือติดสุรา  
(8 ) กรณีคนเร ่ร ่อน ถ ูกทอดทิ ้ ง หร ือไร ้ท ี ่พ ึ ่ ง ต ้องผ ่านกระบวนการตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ก่อน เช่น การเยี่ยมครอบครัว/
ชุมชน การหาอาชีพท่ีเหมาะสม เป็นต้น 

ข้อ 8 ผู้สูงอายุท่ีมีความประสงค์เข้าอยู่ในศูนย์ ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 7 และต้องเป็น 
ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้  

(1) มีฐานะยากจน 
(2) ไม่มีท่ีอยู่อาศัย 
(3) ขาดผู้อุปการะ หรือผู้ให้ความช่วยเหลือ 

(อ้างอิง : ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการให้บริการผู ้สูงอายุ  
พ.ศ. 2558) 
 

กรณีกิจการที่เป็นของเอกชน 
เนื่องจากสภาพสังคมและความเป็นอยู่ในปัจจุบันที่ลูกหลานต้องไปทำงานนอกบ้าน 
การดูแลผู้สูงอายุจึงถูกถ่ายโอนไปยังบุคคลภายนอก สถานดูแลผู้สูงอายุเอกชนจึง
เกิดขึ้นเพื่อให้บริการดูแลผู้สูงอายุแลกกับผลตอบแทนเชิงธุรกิจ 

 
 

 

กิจกรรมสถานสงเคราะห์คนชราหรือรับเลี ้ยงหรือดูแลผู ้สูงอายุ  มักจะไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมข้างเคียง ในทางกลับกัน กิจกรรมโดยรอบที่จะมีผลกระทบ
ต่อกิจกรรมสถานสงเคราะห์คนชราฯ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาเงื่อนไขที่เหมาะสมในการ
กำหนดท่ีต้ัง  
ทำเลที่ต้ัง ผู้สูงอายุและญาติส่วนใหญ่ต้องการให้สถานดูแลผู้สูงอายุอยู่ใกล้บ้าน ท้ังนี้เพื่อ
ความสะดวกในการมาเยี่ยม นอกจากนี้ควรอยู่ใกล้บริเวณชุมชน เช่น วัด สวนสาธารณะ   
ห้องสมุด เพื่อส่งเสริมให้มีกิจกรรมร่วมกับชุมชน ควรอยู่ในบริเวณใกล้กับโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล ไม่ควรอยู่ใกล้กับแหล่งมลภาวะทั้งทางด้านอากาศ การมองเห็น กล่ิน    
และการได้ยิน และไม่ควรอยู่ใกล้กับย่านอุตสาหกรรมต่างๆ 
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพทางกายภาพของสถานดูแลผู้สูงอายุ สภาพแวดล้อม
ภายในควรมีความเหมาะสมกับการพักผ่อนอย่างเป็นส่วนตัว มีพื้นท่ีทำกิจกรรมท้ังภายใน
และภายนอกอาคาร มีความปลอดภัยทางด้านร่างกายและจิตใจ 
(อ้างอิง: คู่มือธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุ, http://thaifranchisedownload.com/) 
 
 
 
กรณีกิจการที่เป็นของรัฐ 
หมวด 2 ประเภทของการให้บริการ 
ข้อ 9 ศูนย์ให้บริการ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2558 

๖๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(1) ศูนย์บริการผู้สูงอายุ สําหรับให้บริการผู้สูงอายุท่ีมาขอใช้บริการท่ีศูนย์ ได้จัดไว้
ในเวลากลางวัน  

(2) บ้านพักผู้สูงอายุมี 3 ประเภท ดังนี้  
ก. ประเภทสามัญ ได้แก่ การให้บริการดูแลผู้สูงอายุ โดยไม่เสียค่าบริการ  
ข. ประเภทหอพัก ได้แก่ การให้บริการดูแลผู ้สูงอายุ โดยเสียค่าบร ิการ 

ให้ศูนย ์ตามอัตราท่ีกรมกิจการผู้สูงอายุกําหนด  
ค. ประเภทปลูกบ้านอยู่เอง ได้แก่ การให้บริการผู้สูงอายุ โดยอนุญาตให้

ผู้สูงอาย ุปลูกบ้านพักอยู่อาศัยในบริเวณศูนย์ ตามหลักเกณฑ์ท่ี กรมกิจการ-
ผู้สูงอายุกําหนด 

หมวด 3 การเข้าใช้บริการในศูนย์  
ข้อ 10 การขอเข้าใช้บริการในศูนย์ ให้ผู้สูงอายุหรือผู้เกี่ยวข้องยื่นสมัครขอใช้บริการ ดังนี้  

(1) ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นเรื่องที่กรมกิจการผู้สูงอายุ หรือศูนย์ที่ตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร  

(2) ในส่วนภูมิภาค ให้ยื่นเรื่องที่สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดหรือศูนย์ ใหผู้้อำนวยการศูนย์มีอำนาจในการอนุญาตให้ผู้สูงอายุ เข้าใช้
บริการในศูนย ์

 

กรณีกิจการที่เป็นของเอกชน 
ปัจจุบันกรมกิจการผู้สูงอายุ อยู่ระหว่างดำเนินการยกร่างกฎหมายเพื่ออนุญาต ควบคุม 
สถานประกอบการ/ ธุรกิจด้านผู้สูงอายุ การดำเนินการในปัจจุบันจึงขอความร่วมมือให้
ภาคเอกชนใช้มาตรฐานบ้านพักผู้สูงอายุ ซึ ่งประกอบด้วยมาตรฐาน 6 ด้าน ของศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุไปใช้เป็นแนวทางการดำเนินงาน อนึ่ง การดูแล
ควบคุมกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุของภาคเอกชน ปัจจุบันอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2558   
(อ้างอิง: http://www.dop.go.th/th/topic/view=75) 
 

การขออนุญาตประกอบธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุเอกชน  
ในกรณีที่มีการดำเนินงานเป็นรูปแบบสถานพยาบาล ต้องมีการขออนุญาตในรูปแบบ
สถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติ 
สถานพยาบาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 และเป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยการประกอบ
กิจการสถานพยาบาล พ.ศ. 2545 โดยยื่นคำขอและแจ้งเป็นหนังสือ ณ กองการประกอบ
โรคศิลปะ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
(อ้างอิง: คู่มือธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอาย,ุ http://thaifranchisedownload.com/) 
 

 
 
 
 
1. โดยทั่วไปสถานสงเคราะห์คนชรา หรือรับเลี ้ยง หรือดูแลผู้สูงอายุ มักจะห้าม

ดำเนินการในกลุ่มการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่อ
สวัสดิภาพของผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม ในบางพื้นที่ อาจกำหนดให้สถานรับเลี้ยง 
หรือดูแลผู้สูงอายุ มีขึ้นได้ในกลุ่มการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินค้า เพื่ออำนวยความสะดวกแก่บุตรหลานที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง โดย    
ใช้ข้อกำหนดในข้อห้าม ดังนี้ “สถานรับเลี้ยง หรือดูแลผู้สูงอายุ เว้นแต่เพื่อเป็น
การให้บริการแก่พนักงานหรือลูกจ้างของสถานประกอบการในร ูปของ
สวัสดิการ”  

2. เนื่องจากประเทศไทยกำลังเข้าสู่ภาวะสังคมผู้สูงวัยอย่างเต็มตัว ทำให้กิจการสถาน
รับเลี้ยงดูหรือดูแลผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ปัจจุบันภาครัฐได้มีความร่วมมือ
กับภาคเอกชนดำเนินโครงการจัดสร้างบ้านพักสำหรับผู้สูงอายุ เช่น โครงการนำร่อง
ในพื้นที่บางละมุง จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นโครงการที่พักอาศัยสำหรับผู้สูงอายุภายใต้
การควบคุมดูแลของรัฐและได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแล้ว กิจการลักษณะ
ดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาได้ตีความ ถือเป็นกิจการสาธารณูปการ
ประเภทหนึ่งท่ีดำเนินการโดยรัฐ (อ้างอิง: หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา 
ท่ี นร 0908/107 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2562 ) 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
 

๗๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



35 
 

(1) ศูนย์บริการผู้สูงอายุ สําหรับให้บริการผู้สูงอายุท่ีมาขอใช้บริการท่ีศูนย์ ได้จัดไว้
ในเวลากลางวัน  

(2) บ้านพักผู้สูงอายุมี 3 ประเภท ดังนี้  
ก. ประเภทสามัญ ได้แก่ การให้บริการดูแลผู้สูงอายุ โดยไม่เสียค่าบริการ  
ข. ประเภทหอพัก ได้แก่ การให้บริการดูแลผู ้สูงอายุ โดยเสียค่าบร ิการ 

ให้ศูนย ์ตามอัตราท่ีกรมกิจการผู้สูงอายุกําหนด  
ค. ประเภทปลูกบ้านอยู่เอง ได้แก่ การให้บริการผู้สูงอายุ โดยอนุญาตให้

ผู้สูงอาย ุปลูกบ้านพักอยู่อาศัยในบริเวณศูนย์ ตามหลักเกณฑ์ท่ี กรมกิจการ-
ผู้สูงอายุกําหนด 

หมวด 3 การเข้าใช้บริการในศูนย์  
ข้อ 10 การขอเข้าใช้บริการในศูนย์ ให้ผู้สูงอายุหรือผู้เกี่ยวข้องยื่นสมัครขอใช้บริการ ดังนี้  

(1) ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นเรื่องที่กรมกิจการผู้สูงอายุ หรือศูนย์ที่ตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร  

(2) ในส่วนภูมิภาค ให้ยื่นเรื่องที่สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดหรือศูนย์ ใหผู้้อำนวยการศูนย์มีอำนาจในการอนุญาตให้ผู้สูงอายุ เข้าใช้
บริการในศูนย ์

 

กรณีกิจการที่เป็นของเอกชน 
ปัจจุบันกรมกิจการผู้สูงอายุ อยู่ระหว่างดำเนินการยกร่างกฎหมายเพื่ออนุญาต ควบคุม 
สถานประกอบการ/ ธุรกิจด้านผู้สูงอายุ การดำเนินการในปัจจุบันจึงขอความร่วมมือให้
ภาคเอกชนใช้มาตรฐานบ้านพักผู้สูงอายุ ซึ ่งประกอบด้วยมาตรฐาน 6 ด้าน ของศูนย์
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุไปใช้เป็นแนวทางการดำเนินงาน อนึ่ง การดูแล
ควบคุมกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุของภาคเอกชน ปัจจุบันอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2558   
(อ้างอิง: http://www.dop.go.th/th/topic/view=75) 
 

การขออนุญาตประกอบธุรกิจสถานดูแลผู้สูงอายุเอกชน  
ในกรณีที่มีการดำเนินงานเป็นรูปแบบสถานพยาบาล ต้องมีการขออนุญาตในรูปแบบ
สถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติ 
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มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
 

๗๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“คนพิการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือ
เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมทางส ังคม เน ื ่องจากม ีความบกพร ่องทางการเห ็น การได ้ยิ น  
การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา และการเรียนรู้หรือความ
บกพร่องอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความจำเป็นเป็นพิเศษที่จะต้อง
ได้รับความช่วยเหลือด้านใดด้านหนึ่งเพื่อสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือเข้าไป
มีส ่วนร ่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลอื ่นทั ่วไป ทั ้งน ี ้ตามประเภทและหลักเกณฑ์ ท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประกาศกำหนด  
“ความบกพร่อง” หมายถึง การสูญเสียหรือความผิดปกติของโครงสร้างของร่างกายหรือการ
ใช้งานของร่างกาย รวมถึงการทำงานด้านจิตใจ ที่สังเกตหรือเห็นได้ชัด ดังนั้นความบกพร่อง
จะพิจารณาท่ี อวัยวะหรือ ระบบการทำงานของอวัยวะต่าง  ๆของมนุษย์ เช่น ตาบอด หูหนวก 
เป็นใบ้ อัมพาต ออทิสติก เป็นต้น 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550) 
ประเภทของศูนย์บริการคนพิการ  
ข้อ 5 ศูนย์บริการคนพิการตามระเบียบนี้มีสองประเภท ดังต่อไปนี้  
(1) ศูนย์บริการคนพิการทั ่วไป ได้แก่ ศูนย์บริการคนพิการที ่จัดตั ้งโดยองค์กรด้าน 

คนพิการ หรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐานตาม
มาตรา 6 (10) ราชการ ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้บริการแก่คนพิการใน
ระดับพื้นที่ หรือตามประเภทความพิการ หรือให้บริการแก่คนพิการเป็นการเฉพาะใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง  

(2) ศูนย์บร ิการคนพิการระด ับจังหว ัด ได้แก ่ ศูนย์บร ิการคนพิการท ี ่จ ัดต ั ้ งโดย 
สํานักงานเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับการจัดบริการของศูนย์บริการ
คนพิการท่ัวไป และดําเนินการอื่น เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการภายในจังหวัด 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนพิการ  

(ที่มา: https://th.foursquare.com/v/
สถาน  สงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพ 
บางปะกง/4cd62f5367adf 
04db2f73191/photos) 

สถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการพระประแดง 
(ที่มา: http://www.baanphrapradaeng.org/index.php/)  
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๗๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(ที่มา: http://www.baanphrapradaeng.org/index.php/)  
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“คนพิการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือ
เข ้าไปม ีส ่วนร ่วมทางส ังคม เน ื ่องจากม ีความบกพร ่องทางการเห ็น การได ้ยิ น  
การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา และการเรียนรู้หรือความ
บกพร่องอื่นใด ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ และมีความจำเป็นเป็นพิเศษที่จะต้อง
ได้รับความช่วยเหลือด้านใดด้านหนึ่งเพื่อสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือเข้าไป
มีส ่วนร ่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลอื ่นทั ่วไป ทั ้งน ี ้ตามประเภทและหลักเกณฑ์ ท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประกาศกำหนด  
“ความบกพร่อง” หมายถึง การสูญเสียหรือความผิดปกติของโครงสร้างของร่างกายหรือการ
ใช้งานของร่างกาย รวมถึงการทำงานด้านจิตใจ ที่สังเกตหรือเห็นได้ชัด ดังนั้นความบกพร่อง
จะพิจารณาท่ี อวัยวะหรือ ระบบการทำงานของอวัยวะต่าง  ๆของมนุษย์ เช่น ตาบอด หูหนวก 
เป็นใบ้ อัมพาต ออทิสติก เป็นต้น 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550) 
ประเภทของศูนย์บริการคนพิการ  
ข้อ 5 ศูนย์บริการคนพิการตามระเบียบนี้มีสองประเภท ดังต่อไปนี้  
(1) ศูนย์บริการคนพิการทั ่วไป ได้แก่ ศูนย์บริการคนพิการที ่จัดตั ้งโดยองค์กรด้าน 

คนพิการ หรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐานตาม
มาตรา 6 (10) ราชการ ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้บริการแก่คนพิการใน
ระดับพื้นที่ หรือตามประเภทความพิการ หรือให้บริการแก่คนพิการเป็นการเฉพาะใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง  

(2) ศูนย์บร ิการคนพิการระด ับจังหว ัด ได้แก ่ ศูนย์บร ิการคนพิการท ี ่จ ัดต ั ้ งโดย 
สํานักงานเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับการจัดบริการของศูนย์บริการ
คนพิการท่ัวไป และดําเนินการอื่น เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการภายในจังหวัด 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

            สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนพิการ  

(ที่มา: https://th.foursquare.com/v/
สถาน  สงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพ 
บางปะกง/4cd62f5367adf 
04db2f73191/photos) 

สถานคุ้มครองและพัฒนาคนพิการพระประแดง 
(ที่มา: http://www.baanphrapradaeng.org/index.php/)  

 

๗๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(อ้างอิง: ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับศูนย์บริการคนพิการ พ.ศ. 2556) 
 
 

เพื่อให้บริการคุ้มครอง สงเคราะห์ ฟื้นฟูปรับสภาพ และพัฒนาศักยภาพท้ังทางร่างกาย 
สังคม อารมณ์และจิตใจ แก่คนพิการชาย-หญิง ทุกประเภท ไม่มีผู้อุปการะเล้ียงดู และ
มีฐานะยากจน หรือถูกทอดทิ้งอยู่ตามจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานและโรงพยาบาล ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ นำส่งเข้ารับการสงเคราะห์และให้
การฟ ื ้นฟูในทางการแพทย ์ การศ ึกษา การอาช ีพ และสังคม ตามมาตรฐาน 
การจัดบริการสำหรับคนพิการในสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เพื่อให้สามารถดำรงชีวิตอย่างมีความสุขและความมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และ
บางส่วนสามารถกลับคืนสู่สังคมและพึ่งตนเองได้ 
 

 
 
 
 
 
 
คนพิการที่ได้รับการจดทะเบียนคนพิการ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพคนพิการ พ.ศ. 2550 จะได้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
(1) การสงเคราะห์และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในสถานสงเคราะห์  10 แห่ง โดย

ให้บริการด้านปัจจัยส่ี ฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย รักษาพยาบาล ฝึกอาชีพ และ
นันทนาการ เป็นต้น แก่คนพิการท่ียากจน ถูกทอดท้ิง ขาดผู้อุปการะเล้ียงดู 

(2) การฟื้นฟูอาชีพคนพิการในชุมชนและในศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการ ใน  7 จังหวัด 
คือ จังหว ัดสมุทรปราการ ขอนแก่น เชียงใหม่ นครศร ีธรรมราช ลพบุรี  
อุบลราชธานี หนองคาย และศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการ (โรงงานในอารักษ์) 1 แห่ง 
คือ จังหวัดนนทบุรี โดยให้การฟื้นฟูสมรรถภาพทางอาชีพแก่คนพิการอายุ 17 - 40 ปี โดย
ฝึกวิชาชีพสาขาต่าง ๆ เช่น ช่างตัดเย็บ เส้ือผ้า ช่างเย็บหนัง คอมพิวเตอร์ เป็นต้น   

(3) การให้การสงเคราะห์กายอุปกรณ์และเครื่องช่วยความพิการ 
(4) เงินสงเคราะห์ครอบครัว 

 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับศูนย์บริการคนพิการ พ.ศ. 2556: 
นอกเหนือจากราชการส่วนท้องถิ ่นหรือหน่วยงานภาครัฐเป็นผู ้ย ื ่นคําขอจัดต้ัง
ศูนย์บริการคนพิการ ในกรณีท่ีองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่ 
คนพิการซึ่งได้รับการรับรอง มาตรฐานตามมาตรา 6 (10) เป็นผู้ยื่นคําขอจัดตั้งศูนย์
โดยให้ผู้มีอํานาจทําการแทนองค์กรยื่นคําขอจัดต้ังได้  
 

 
 
 
 
 
โดยทั่วไปกิจกรรมสถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนพิการ จะห้ามดำเนินการในกลุ่ม 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่อสวัสดิภาพของคนพิการ  
 
 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ พ.ศ. 2550 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๗๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(อ้างอิง: ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับศูนย์บริการคนพิการ พ.ศ. 2556) 
 
 

เพื่อให้บริการคุ้มครอง สงเคราะห์ ฟื้นฟูปรับสภาพ และพัฒนาศักยภาพท้ังทางร่างกาย 
สังคม อารมณ์และจิตใจ แก่คนพิการชาย-หญิง ทุกประเภท ไม่มีผู้อุปการะเล้ียงดู และ
มีฐานะยากจน หรือถูกทอดทิ้งอยู่ตามจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานและโรงพยาบาล ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ นำส่งเข้ารับการสงเคราะห์และให้
การฟ ื ้นฟูในทางการแพทย ์ การศ ึกษา การอาช ีพ และสังคม ตามมาตรฐาน 
การจัดบริการสำหรับคนพิการในสถานสงเคราะห์ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เพื่อให้สามารถดำรงชีวิตอย่างมีความสุขและความมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และ
บางส่วนสามารถกลับคืนสู่สังคมและพึ่งตนเองได้ 
 

 
 
 
 
 
 
คนพิการที่ได้รับการจดทะเบียนคนพิการ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพคนพิการ พ.ศ. 2550 จะได้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
(1) การสงเคราะห์และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในสถานสงเคราะห์  10 แห่ง โดย

ให้บริการด้านปัจจัยส่ี ฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย รักษาพยาบาล ฝึกอาชีพ และ
นันทนาการ เป็นต้น แก่คนพิการท่ียากจน ถูกทอดท้ิง ขาดผู้อุปการะเล้ียงดู 

(2) การฟื้นฟูอาชีพคนพิการในชุมชนและในศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการ ใน  7 จังหวัด 
คือ จังหว ัดสมุทรปราการ ขอนแก่น เชียงใหม่ นครศร ีธรรมราช ลพบุรี  
อุบลราชธานี หนองคาย และศูนย์พัฒนาอาชีพคนพิการ (โรงงานในอารักษ์) 1 แห่ง 
คือ จังหวัดนนทบุรี โดยให้การฟื้นฟูสมรรถภาพทางอาชีพแก่คนพิการอายุ 17 - 40 ปี โดย
ฝึกวิชาชีพสาขาต่าง ๆ เช่น ช่างตัดเย็บ เส้ือผ้า ช่างเย็บหนัง คอมพิวเตอร์ เป็นต้น   

(3) การให้การสงเคราะห์กายอุปกรณ์และเครื่องช่วยความพิการ 
(4) เงินสงเคราะห์ครอบครัว 

 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับศูนย์บริการคนพิการ พ.ศ. 2556: 
นอกเหนือจากราชการส่วนท้องถิ ่นหรือหน่วยงานภาครัฐเป็นผู ้ย ื ่นคําขอจัดต้ัง
ศูนย์บริการคนพิการ ในกรณีท่ีองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่ 
คนพิการซึ่งได้รับการรับรอง มาตรฐานตามมาตรา 6 (10) เป็นผู้ยื่นคําขอจัดตั้งศูนย์
โดยให้ผู้มีอํานาจทําการแทนองค์กรยื่นคําขอจัดต้ังได้  
 

 
 
 
 
 
โดยทั่วไปกิจกรรมสถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนพิการ จะห้ามดำเนินการในกลุ่ม 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่อสวัสดิภาพของคนพิการ  
 
 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ พ.ศ. 2550 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๗๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“สัตว์” หมายความว่า โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน และ
สัตว์อื่น ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
“การประกอบกิจการฆ่าสัตว์” หมายความว่า การดำเนินการฆ่าสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์เพื่อ
การจำหน่าย เนื้อสัตว์ 
“เนื้อสัตว์” หมายความว่า เนื้อหรือส่วนอื่นของสัตว์ที่ตายแล้วและยังมิได้ปรุงแต่งให้
เป็นอาหาร หรือมิได้ปรุงแต่งเพื่อให้คงอยู่ไม่เน่าเปื่อย ทั้งที่ชำแหละแล้วและยังมิได้
ชำแหละ  
“ชำแหละและตัดแต่งเนื้อสัตว์” หมายความว่า การแยกเนื้อสัตว์ตามขั้นตอนจากสัตว์
ท่ีตายแล้ว เป็นส่วนต่าง ๆ ท่ีบริโภคได้และบริโภคไม่ได้ เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์  
“การจำหน่ายเนื้อสัตว์” หมายความว่า การนำเนื้อสัตว์ออกขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน 
ให ้โดยเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการมีไว้ในครอบครองซึ่ง
เนื้อสัตว์เพื่อการจำหน่ายด้วย  
“โรงพักสัตว์” หมายความว่า สถานที ่พักสัตว์หรือก ักสัตว์ ก่อนทำการฆ่าตาม
พระราชบัญญัตินี้  
“โรงฆ่าสัตว์” หมายความว่า สถานท่ีท่ีกำหนดให้ทำการฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(อ้างอิง : มาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื ่อการจำหน่ายเนื ้อสัตว์  
พ.ศ. 2559) 
 

 
เพื่อจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐาน การฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ไม่ทารุณสัตว์ 

อันจะส่งผลให้ได้เนื ้อสัตว์ถูกสุขลักษณะ ปราศจากเชื ้อจุลินทรีย์ที ่ทำให้เกิดโรค 
แก่ประชาชน ประชาชนได้บริโภคเนื้อสัตว์ที่มีคุณภาพและปลอดภัย  

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

โรงฆ่าสัตว ์  
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“สัตว์” หมายความว่า โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน และ
สัตว์อื่น ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
“การประกอบกิจการฆ่าสัตว์” หมายความว่า การดำเนินการฆ่าสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์เพื่อ
การจำหน่าย เนื้อสัตว์ 
“เนื้อสัตว์” หมายความว่า เนื้อหรือส่วนอื่นของสัตว์ที่ตายแล้วและยังมิได้ปรุงแต่งให้
เป็นอาหาร หรือมิได้ปรุงแต่งเพื่อให้คงอยู่ไม่เน่าเปื่อย ทั้งที่ชำแหละแล้วและยังมิได้
ชำแหละ  
“ชำแหละและตัดแต่งเนื้อสัตว์” หมายความว่า การแยกเนื้อสัตว์ตามขั้นตอนจากสัตว์
ท่ีตายแล้ว เป็นส่วนต่าง ๆ ท่ีบริโภคได้และบริโภคไม่ได้ เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์  
“การจำหน่ายเนื้อสัตว์” หมายความว่า การนำเนื้อสัตว์ออกขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน 
ให ้โดยเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการมีไว้ในครอบครองซึ่ง
เนื้อสัตว์เพื่อการจำหน่ายด้วย  
“โรงพักสัตว์” หมายความว่า สถานที ่พักสัตว์หรือก ักสัตว์ ก่อนทำการฆ่าตาม
พระราชบัญญัตินี้  
“โรงฆ่าสัตว์” หมายความว่า สถานท่ีท่ีกำหนดให้ทำการฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(อ้างอิง : มาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื ่อการจำหน่ายเนื ้อสัตว์  
พ.ศ. 2559) 
 

 
เพื่อจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐาน การฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ไม่ทารุณสัตว์ 

อันจะส่งผลให้ได้เนื ้อสัตว์ถูกสุขลักษณะ ปราศจากเชื ้อจุลินทรีย์ที ่ทำให้เกิดโรค 
แก่ประชาชน ประชาชนได้บริโภคเนื้อสัตว์ที่มีคุณภาพและปลอดภัย  

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

โรงฆ่าสัตว ์  

๗๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“สัตว์” หมายความว่า โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน และ
สัตว์อื่น ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
“การประกอบกิจการฆ่าสัตว์” หมายความว่า การดำเนินการฆ่าสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์เพื่อ
การจำหน่าย เนื้อสัตว์ 
“เนื้อสัตว์” หมายความว่า เนื้อหรือส่วนอื่นของสัตว์ที่ตายแล้วและยังมิได้ปรุงแต่งให้
เป็นอาหาร หรือมิได้ปรุงแต่งเพื่อให้คงอยู่ไม่เน่าเปื่อย ทั้งที่ชำแหละแล้วและยังมิได้
ชำแหละ  
“ชำแหละและตัดแต่งเนื้อสัตว์” หมายความว่า การแยกเนื้อสัตว์ตามขั้นตอนจากสัตว์
ท่ีตายแล้ว เป็นส่วนต่าง ๆ ท่ีบริโภคได้และบริโภคไม่ได้ เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์  
“การจำหน่ายเนื้อสัตว์” หมายความว่า การนำเนื้อสัตว์ออกขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน 
ให ้โดยเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการมีไว้ในครอบครองซึ่ง
เนื้อสัตว์เพื่อการจำหน่ายด้วย  
“โรงพักสัตว์” หมายความว่า สถานที ่พักสัตว์หรือก ักสัตว์ ก่อนทำการฆ่าตาม
พระราชบัญญัตินี้  
“โรงฆ่าสัตว์” หมายความว่า สถานท่ีท่ีกำหนดให้ทำการฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(อ้างอิง : มาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื ่อการจำหน่ายเนื ้อสัตว์  
พ.ศ. 2559) 
 

 
เพื่อจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐาน การฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ไม่ทารุณสัตว์ 

อันจะส่งผลให้ได้เนื ้อสัตว์ถูกสุขลักษณะ ปราศจากเชื ้อจุลินทรีย์ที ่ทำให้เกิดโรค 
แก่ประชาชน ประชาชนได้บริโภคเนื้อสัตว์ที่มีคุณภาพและปลอดภัย  

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

โรงฆ่าสัตว ์  
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“สัตว์” หมายความว่า โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน และ
สัตว์อื่น ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
“การประกอบกิจการฆ่าสัตว์” หมายความว่า การดำเนินการฆ่าสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์เพื่อ
การจำหน่าย เนื้อสัตว์ 
“เนื้อสัตว์” หมายความว่า เนื้อหรือส่วนอื่นของสัตว์ที่ตายแล้วและยังมิได้ปรุงแต่งให้
เป็นอาหาร หรือมิได้ปรุงแต่งเพื่อให้คงอยู่ไม่เน่าเปื่อย ทั้งที่ชำแหละแล้วและยังมิได้
ชำแหละ  
“ชำแหละและตัดแต่งเนื้อสัตว์” หมายความว่า การแยกเนื้อสัตว์ตามขั้นตอนจากสัตว์
ท่ีตายแล้ว เป็นส่วนต่าง ๆ ท่ีบริโภคได้และบริโภคไม่ได้ เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์  
“การจำหน่ายเนื้อสัตว์” หมายความว่า การนำเนื้อสัตว์ออกขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน 
ให ้โดยเพื่อประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการมีไว้ในครอบครองซึ่ง
เนื้อสัตว์เพื่อการจำหน่ายด้วย  
“โรงพักสัตว์” หมายความว่า สถานที ่พักสัตว์หรือก ักสัตว์ ก่อนทำการฆ่าตาม
พระราชบัญญัตินี้  
“โรงฆ่าสัตว์” หมายความว่า สถานท่ีท่ีกำหนดให้ทำการฆ่าสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(อ้างอิง : มาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื ่อการจำหน่ายเนื ้อสัตว์  
พ.ศ. 2559) 
 

 
เพื่อจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐาน การฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ไม่ทารุณสัตว์ 

อันจะส่งผลให้ได้เนื ้อสัตว์ถูกสุขลักษณะ ปราศจากเชื ้อจุลินทรีย์ที ่ทำให้เกิดโรค 
แก่ประชาชน ประชาชนได้บริโภคเนื้อสัตว์ที่มีคุณภาพและปลอดภัย  

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

โรงฆ่าสัตว ์  

๗๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ปัญหาของโรงฆ่าสัตว์ส่งผลกระทบต่อประชาชนสร้างปัญหาเหตุเดือดร้อน
รำคาญแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศัยโดยรอบบริเวณโรงฆ่าสัตว์ ท้ังมลพิษทางกล่ิน ทางเสียง
และอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นโดยตรงและอย่างรุนแรง 

น้ำเสียจากโรงฆ่าสัตว์ จะมีของเสียจำพวก เลือด ไขมัน และสารอินทรีย์  
ปนเปื้อนอยู่ในปริมาณสูง และมีส่วนอื่น ๆ เช่น เศษเนื้อ เล็บ กระดูก ขน รวมท้ัง 
มูลสุกร จากคอกพักก่อนฆ่า หรือท่ีค้างอยู่ในลำไส้ ถ้าหากมีการระบายน้ำเสียท่ียังไม่ได้
บำบัดความสกปรกเหล่านี้ก่อนลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะโดยตรงก็จะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งมีชีวิตในน้ำ และประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำนั้น  ๆ หรือหากโรงงาน 
มีการบำบัดน้ำเสียที่ไม่เหมาะสมทำให้มีกลิ่นเหม็นจากการระบบบำบัด ถ้าปล่อยลงสู่
แหล่งน้ำสาธารณะก็จะเป็นปัญหาทางสิ่งแวดล้อมขึ้นมา ดังนั้น จึงต้องมีกระบวนการ
บำบัดน้ำเสีย เพื่อป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดกับส่ิงแวดล้อมและชุมชน  
 

 
 
 
 
 

หมวด 2 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการต้ังโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์  
ข้อ 6 สถานที่ตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ต้องอยู่ในทำเลที่เหมาะสม มีการคมนาคม  

ที่สะดวก มีระบบสาธารณูปโภคที่เพียงพอ และมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบ
กิจการโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และ  การฆ่าสัตว์ โดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย  
เหตุรำคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น และห้ามตั้งอยู่
ภายในบริเวณ ดังต่อไปนี้  
(1) บริเวณท่ีห้ามต้ังโรงงานหรือห้ามต้ังโรงฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  

(2) บริเวณศาสนสถาน สถานพยาบาล หอพัก สถานที่ราชการ แหล่งชุมชน 
หรือสถานศึกษา รวมทั้งภายในระยะ 100 เมตรจากเขตสถานที่ดังกล่าว 
เว้นแต่กรณีท่ีเป็นโรงฆ่าสัตว์ หรือโรงพักสัตว์ ของสถานศึกษาให้ต้ังภายใน
สถานศึกษาหรือภายในระยะ 100 เมตร จากเขตสถานศึกษานั้นได้  

(3)  บริเวณท่ีน้ำท่วมถึง  
(4)  บริเวณที่มีความเสี่ยงจากการปนเปื้อนของวัตถุมีพิษจากเกษตรกรรมหรือ

อุตสาหกรรม 
 
 
 
 
1. หากกำหนดห้ามโรงงานลำดับที่ 4(1) ในบัญชีโรงงานแล้ว ไม่จำเป็นต้องระบุใน

ข้อกำหนดอีก เว้นแต่มีเจตนาห้ามโรงฆ่าสัตว์ทุกชนิดทั้งท่ีเป็นโรงงานและไม่เป็น
โรงงาน จึงระบุเพิ่มเติมในข้อกำหนดนอกเหนือจากบัญชีโรงงาน 

2. การเขียนข้อกำหนดห้ามโรงฆ่าสัตว์ หมายถึง ต้องการห้ามโรงพักสัตว์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์ด้วย  

3. ควรเขียนข้อกำหนดให้ชัดเจนหากต้องการห้ามโรงพักสัตว์ 
4. หากในบัญชีโรงงานอนุญาตให้ดำเนินกิจกรรมโรงฆ่าสัตว์ซึ่งเป็นโรงงานลำดับที่ 

4(1) แล้ว ควรพิจารณาร่วมกับโรงงานที่เกี ่ยวข้องว่าจะอนุญาตให้ดำเนินการ
ด้วยหรือไม่ เพื่อให้ครบทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่าย
เนื้อสัตว์ เช่น โรงงานลำดับที่ 4(3) การทำผลิตภัณฑ์อาหารสำเร็จรูป จาก
เนื้อสัตว์ มันสัตว์ หนังสัตว์ หรือ สารที่สกัดจากไขสัตว์หรือกระดูกสัตว์ โรงงาน
ลำดับท่ี 4(5) การบรรจุเนื้อสัตว์หรือมันสัตว์ หรือผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปจากเนื้อสัตว์
หรือมันสัตว์ ในภาชนะที่ผนึกและอากาศเข้าไม่ได้ โรงงานลำดับท่ี 4(6) การล้าง
ชำแหละ แกะ ต้ม นึ่ง ทอด หรือบดสัตว์หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์ เป็นต้น  

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการต้ังโรงฆ่าสัตว์     
โรงพักสัตว์ และการฆ่าสัตว์ พ.ศ.2555 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๗๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ปัญหาของโรงฆ่าสัตว์ส่งผลกระทบต่อประชาชนสร้างปัญหาเหตุเดือดร้อน
รำคาญแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศัยโดยรอบบริเวณโรงฆ่าสัตว์ ท้ังมลพิษทางกล่ิน ทางเสียง
และอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นโดยตรงและอย่างรุนแรง 

น้ำเสียจากโรงฆ่าสัตว์ จะมีของเสียจำพวก เลือด ไขมัน และสารอินทรีย์  
ปนเปื้อนอยู่ในปริมาณสูง และมีส่วนอื่น ๆ เช่น เศษเนื้อ เล็บ กระดูก ขน รวมท้ัง 
มูลสุกร จากคอกพักก่อนฆ่า หรือท่ีค้างอยู่ในลำไส้ ถ้าหากมีการระบายน้ำเสียท่ียังไม่ได้
บำบัดความสกปรกเหล่านี้ก่อนลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะโดยตรงก็จะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งมีชีวิตในน้ำ และประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำนั้น  ๆ หรือหากโรงงาน 
มีการบำบัดน้ำเสียที่ไม่เหมาะสมทำให้มีกลิ่นเหม็นจากการระบบบำบัด ถ้าปล่อยลงสู่
แหล่งน้ำสาธารณะก็จะเป็นปัญหาทางสิ่งแวดล้อมขึ้นมา ดังนั้น จึงต้องมีกระบวนการ
บำบัดน้ำเสีย เพื่อป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดกับส่ิงแวดล้อมและชุมชน  
 

 
 
 
 
 

หมวด 2 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการต้ังโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์  
ข้อ 6 สถานที่ตั้งโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ต้องอยู่ในทำเลที่เหมาะสม มีการคมนาคม  

ที่สะดวก มีระบบสาธารณูปโภคที่เพียงพอ และมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบ
กิจการโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และ การฆ่าสัตว์ โดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย  
เหตุรำคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น และห้ามตั้งอยู่
ภายในบริเวณ ดังต่อไปนี้  
(1) บริเวณท่ีห้ามต้ังโรงงานหรือห้ามต้ังโรงฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  

(2) บริเวณศาสนสถาน สถานพยาบาล หอพัก สถานที่ราชการ แหล่งชุมชน 
หรือสถานศึกษา รวมทั้งภายในระยะ 100 เมตรจากเขตสถานที่ดังกล่าว 
เว้นแต่กรณีท่ีเป็นโรงฆ่าสัตว์ หรือโรงพักสัตว์ ของสถานศึกษาให้ต้ังภายใน
สถานศึกษาหรือภายในระยะ 100 เมตร จากเขตสถานศึกษานั้นได้  

(3)  บริเวณท่ีน้ำท่วมถึง  
(4)  บริเวณที่มีความเสี่ยงจากการปนเปื้อนของวัตถุมีพิษจากเกษตรกรรมหรือ

อุตสาหกรรม 
 
 
 
 
1. หากกำหนดห้ามโรงงานลำดับที่ 4(1) ในบัญชีโรงงานแล้ว ไม่จำเป็นต้องระบุใน

ข้อกำหนดอีก เว้นแต่มีเจตนาห้ามโรงฆ่าสัตว์ทุกชนิดทั้งท่ีเป็นโรงงานและไม่เป็น
โรงงาน จึงระบุเพิ่มเติมในข้อกำหนดนอกเหนือจากบัญชีโรงงาน 

2. การเขียนข้อกำหนดห้ามโรงฆ่าสัตว์ หมายถึง ต้องการห้ามโรงพักสัตว์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์ด้วย  

3. ควรเขียนข้อกำหนดให้ชัดเจนหากต้องการห้ามโรงพักสัตว์ 
4. หากในบัญชีโรงงานอนุญาตให้ดำเนินกิจกรรมโรงฆ่าสัตว์ซึ่งเป็นโรงงานลำดับที่ 

4(1) แล้ว ควรพิจารณาร่วมกับโรงงานที่เกี ่ยวข้องว่าจะอนุญาตให้ดำเนินการ
ด้วยหรือไม่ เพื่อให้ครบทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่าย
เนื้อสัตว์ เช่น โรงงานลำดับที่ 4(3) การทำผลิตภัณฑ์อาหารสำเร็จรูป จาก
เนื้อสัตว์ มันสัตว์ หนังสัตว์ หรือ สารที่สกัดจากไขสัตว์หรือกระดูกสัตว์ โรงงาน
ลำดับท่ี 4(5) การบรรจุเนื้อสัตว์หรือมันสัตว์ หรือผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปจากเนื้อสัตว์
หรือมันสัตว์ ในภาชนะที่ผนึกและอากาศเข้าไม่ได้ โรงงานลำดับท่ี 4(6) การล้าง
ชำแหละ แกะ ต้ม นึ่ง ทอด หรือบดสัตว์หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์ เป็นต้น  

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการต้ังโรงฆ่าสัตว์     
โรงพักสัตว์ และการฆ่าสัตว์ พ.ศ.2555 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๗๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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5. กรณีต้องการห้ามกิจการโรงพักสัตว์ซึ่งไม่ใช่สถานท่ีพักสัตว์หรือกักสัตว์ก่อนทําการ
ฆ่าตามพระราชบัญญัติ จะต้องระบุนิยามเป็นการเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบมาตรฐานโรงฆ่าสุกรขนาด 400 ตัว/ วัน (มีส่วนห้องเย็น) ของกรมปศุสัตว์ 
พื้นท่ีประมาณ 1,300 ตร.ม. ประกอบด้วย โรงพักสัตว์ ห้องล้างชำแหละ ตัดแต่ง  
แช่เย็น เป็นต้น 
(ที่มา: http://certify.dld.go.th/certify/index.php/th/2016-05-01-14-53-29/2017-03-23-
08-02-24/747-400) 
 
 
 
 
 
 
(ที่มา: มาตรฐานโรงฆ่าสัตว์, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างอาคารประเภทโรงฆ่าสัตว์ 
 

๘๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



๘๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“ไซโล” หมายถึง “ส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ทำจากวัสดุท่ีแข็งแรง ทนทาน ภายในมีระบบ
กันช้ืนและระบายอากาศ สำหรับเก็บผลผลิตการเกษตรไว้ชั่วคราวก่อนส่งออก” 
(อ้างอิง: พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525) 
“ไซโล” หมายความว่า สถานที่สําหรับเก็บรักษาสินค้า โดยมีระบบควบคุมความช้ืน    
ไม่ว่าโดยวิธีใดๆ เพื่อป้องกันและรักษาคุณภาพของสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พักหรือ
รวบรวมสินค้า เพื่อรอการกระจาย หรือรอการจัดส่งสินค้า 
“กิจการไซโล” หมายความว่า การรับทําการเก็บรักษาสินค้าในไซโล เพื่อบําเหน็จเป็น
ทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด 
(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558) 
 
 

การเก็บวัตถุดิบปริมาณมาก ซึ่งต้องมีการควบคุมสภาพการเก็บรักษา เช่น อุณหภูมิ 
และการควบคุมความชื้นให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม เพื่อควบคุมความชื้นไม่ให้วัตถุดิบ
เสียหาย โดยมีการติดต้ังเครื่องลดความช้ืน (grain dryer) ภายในไซโล เพื่อป้องกันเช้ือรา 
และจุลินทรีย์ท่ีอาจก่อให้เกิดโรค โดยส่วนใหญ่ไซโลมีลักษณะเป็นถังทรงกลมขนาดใหญ่
และมักทำจากสแตนเลส 
รูปแบบของไซโล มี 2 แบบ คือ ไซโลแบบกรวย (hopper silo) และไซโลแบบก้นเรียบ 
(flat silo) ทั้งไซโลทั้งสองแบบมีหลักการทำงานคล้ายกัน คือ ในถังไซโลจะมีสายพาน 
(conveyor) ลำเลียงวัตถุดิบออกจากถังไซโลไปยังโรงเรือน โดยไซโลแบบกรวย มี
ลักษณะเป็นถังก้นกรวย วางยกสูงจากพื้นดินเพื่อสะดวกในการลำเลียงวัตถุดิบ ไซโล 
ก้นเรียบ มีลักษณะเป็นถังก้นเรียบ มีสายพานเพื่อลำเลียงวัตถุดิบออกจากก้นถัง 
นอกจากนี้ในถังไซโลก้นเรียบยังมีใบกวาด (sweep auger) เพื่อกวาดวัตถุดิบไม่ให้ติด
ค้างท่ีก้นถัง ท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ คือ หลักการทำงานเบ้ืองต้นของไซโล 
(ท่ีมา: https://constructionasia.wordpress.com/2014/03/21/ ไซโล-silo-คืออะไร)   

ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

(ที่มา: https://www.google.co.th/search/) 

42 
 

 

  

 
“ไซโล” หมายถึง “ส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ทำจากวัสดุท่ีแข็งแรง ทนทาน ภายในมีระบบ
กันช้ืนและระบายอากาศ สำหรับเก็บผลผลิตการเกษตรไว้ชั่วคราวก่อนส่งออก” 
(อ้างอิง: พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525) 
“ไซโล” หมายความว่า สถานที่สําหรับเก็บรักษาสินค้า โดยมีระบบควบคุมความช้ืน    
ไม่ว่าโดยวิธีใดๆ เพื่อป้องกันและรักษาคุณภาพของสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พักหรือ
รวบรวมสินค้า เพื่อรอการกระจาย หรือรอการจัดส่งสินค้า 
“กิจการไซโล” หมายความว่า การรับทําการเก็บรักษาสินค้าในไซโล เพื่อบําเหน็จเป็น
ทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด 
(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558) 
 
 

การเก็บวัตถุดิบปริมาณมาก ซึ่งต้องมีการควบคุมสภาพการเก็บรักษา เช่น อุณหภูมิ 
และการควบคุมความชื้นให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม เพื่อควบคุมความชื้นไม่ให้วัตถุดิบ
เสียหาย โดยมีการติดต้ังเครื่องลดความช้ืน (grain dryer) ภายในไซโล เพื่อป้องกันเช้ือรา 
และจุลินทรีย์ท่ีอาจก่อให้เกิดโรค โดยส่วนใหญ่ไซโลมีลักษณะเป็นถังทรงกลมขนาดใหญ่
และมักทำจากสแตนเลส 
รูปแบบของไซโล มี 2 แบบ คือ ไซโลแบบกรวย (hopper silo) และไซโลแบบก้นเรียบ 
(flat silo) ทั้งไซโลทั้งสองแบบมีหลักการทำงานคล้ายกัน คือ ในถังไซโลจะมีสายพาน 
(conveyor) ลำเลียงวัตถุดิบออกจากถังไซโลไปยังโรงเรือน โดยไซโลแบบกรวย มี
ลักษณะเป็นถังก้นกรวย วางยกสูงจากพื้นดินเพื่อสะดวกในการลำเลียงวัตถุดิบ ไซโล 
ก้นเรียบ มีลักษณะเป็นถังก้นเรียบ มีสายพานเพื่อลำเลียงวัตถุดิบออกจากก้นถัง 
นอกจากนี้ในถังไซโลก้นเรียบยังมีใบกวาด (sweep auger) เพื่อกวาดวัตถุดิบไม่ให้ติด
ค้างท่ีก้นถัง ท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ คือ หลักการทำงานเบ้ืองต้นของไซโล 
(ท่ีมา: https://constructionasia.wordpress.com/2014/03/21/ ไซโล-silo-คืออะไร)   

ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

(ที่มา: https://www.google.co.th/search/) 

๘๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“ไซโล” หมายถึง “ส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ทำจากวัสดุท่ีแข็งแรง ทนทาน ภายในมีระบบ
กันช้ืนและระบายอากาศ สำหรับเก็บผลผลิตการเกษตรไว้ชั่วคราวก่อนส่งออก” 
(อ้างอิง: พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525) 
“ไซโล” หมายความว่า สถานที่สําหรับเก็บรักษาสินค้า โดยมีระบบควบคุมความช้ืน    
ไม่ว่าโดยวิธีใดๆ เพื่อป้องกันและรักษาคุณภาพของสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พักหรือ
รวบรวมสินค้า เพื่อรอการกระจาย หรือรอการจัดส่งสินค้า 
“กิจการไซโล” หมายความว่า การรับทําการเก็บรักษาสินค้าในไซโล เพื่อบําเหน็จเป็น
ทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด 
(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558) 
 
 

การเก็บวัตถุดิบปริมาณมาก ซึ่งต้องมีการควบคุมสภาพการเก็บรักษา เช่น อุณหภูมิ 
และการควบคุมความชื้นให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม เพื่อควบคุมความชื้นไม่ให้วัตถุดิบ
เสียหาย โดยมีการติดต้ังเครื่องลดความช้ืน (grain dryer) ภายในไซโล เพื่อป้องกันเช้ือรา 
และจุลินทรีย์ท่ีอาจก่อให้เกิดโรค โดยส่วนใหญ่ไซโลมีลักษณะเป็นถังทรงกลมขนาดใหญ่
และมักทำจากสแตนเลส 
รูปแบบของไซโล มี 2 แบบ คือ ไซโลแบบกรวย (hopper silo) และไซโลแบบก้นเรียบ 
(flat silo) ทั้งไซโลทั้งสองแบบมีหลักการทำงานคล้ายกัน คือ ในถังไซโลจะมีสายพาน 
(conveyor) ลำเลียงวัตถุดิบออกจากถังไซโลไปยังโรงเรือน โดยไซโลแบบกรวย มี
ลักษณะเป็นถังก้นกรวย วางยกสูงจากพื้นดินเพื่อสะดวกในการลำเลียงวัตถุดิบ ไซโล 
ก้นเรียบ มีลักษณะเป็นถังก้นเรียบ มีสายพานเพื่อลำเลียงวัตถุดิบออกจากก้นถัง 
นอกจากนี้ในถังไซโลก้นเรียบยังมีใบกวาด (sweep auger) เพื่อกวาดวัตถุดิบไม่ให้ติด
ค้างท่ีก้นถัง ท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ คือ หลักการทำงานเบ้ืองต้นของไซโล 
(ท่ีมา: https://constructionasia.wordpress.com/2014/03/21/ ไซโล-silo-คืออะไร)   

ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

(ที่มา: https://www.google.co.th/search/) 
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“ไซโล” หมายถึง “ส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ทำจากวัสดุท่ีแข็งแรง ทนทาน ภายในมีระบบ
กันช้ืนและระบายอากาศ สำหรับเก็บผลผลิตการเกษตรไว้ชั่วคราวก่อนส่งออก” 
(อ้างอิง: พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525) 
“ไซโล” หมายความว่า สถานที่สําหรับเก็บรักษาสินค้า โดยมีระบบควบคุมความช้ืน    
ไม่ว่าโดยวิธีใดๆ เพื่อป้องกันและรักษาคุณภาพของสินค้า แต่ไม่รวมถึงสถานที่พักหรือ
รวบรวมสินค้า เพื่อรอการกระจาย หรือรอการจัดส่งสินค้า 
“กิจการไซโล” หมายความว่า การรับทําการเก็บรักษาสินค้าในไซโล เพื่อบําเหน็จเป็น
ทางการค้าปกติ ไม่ว่าบําเหน็จนั้นจะเป็นเงิน ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อื่นใด 
(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558) 
 
 

การเก็บวัตถุดิบปริมาณมาก ซึ่งต้องมีการควบคุมสภาพการเก็บรักษา เช่น อุณหภูมิ 
และการควบคุมความชื้นให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม เพื่อควบคุมความชื้นไม่ให้วัตถุดิบ
เสียหาย โดยมีการติดต้ังเครื่องลดความช้ืน (grain dryer) ภายในไซโล เพื่อป้องกันเช้ือรา 
และจุลินทรีย์ท่ีอาจก่อให้เกิดโรค โดยส่วนใหญ่ไซโลมีลักษณะเป็นถังทรงกลมขนาดใหญ่
และมักทำจากสแตนเลส 
รูปแบบของไซโล มี 2 แบบ คือ ไซโลแบบกรวย (hopper silo) และไซโลแบบก้นเรียบ 
(flat silo) ทั้งไซโลทั้งสองแบบมีหลักการทำงานคล้ายกัน คือ ในถังไซโลจะมีสายพาน 
(conveyor) ลำเลียงวัตถุดิบออกจากถังไซโลไปยังโรงเรือน โดยไซโลแบบกรวย มี
ลักษณะเป็นถังก้นกรวย วางยกสูงจากพื้นดินเพื่อสะดวกในการลำเลียงวัตถุดิบ ไซโล 
ก้นเรียบ มีลักษณะเป็นถังก้นเรียบ มีสายพานเพื่อลำเลียงวัตถุดิบออกจากก้นถัง 
นอกจากนี้ในถังไซโลก้นเรียบยังมีใบกวาด (sweep auger) เพื่อกวาดวัตถุดิบไม่ให้ติด
ค้างท่ีก้นถัง ท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ คือ หลักการทำงานเบ้ืองต้นของไซโล 
(ท่ีมา: https://constructionasia.wordpress.com/2014/03/21/ ไซโล-silo-คืออะไร)   

ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

(ที่มา: https://www.google.co.th/search/) 

๘๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ไซโลหรือถังบรรจุ (Bin) ขณะที่มีการเติมธัญพืชเข้ามาในไซโล หรือถังบรรจุจะทำให้ 
ฝุ่นฟุ้งกระจายจำนวนมาก และหากเกิดการระเบิดแบบปฐมภูมิจากกะพ้อลำเลียงหรือ
สายพานลำเลียง ความร้อนก็จะเข้ามาในไซโลหรือถังบรรจุทำให้เกิดไฟไหม้หรือ  
การระเบิดแบบทุติยภูมิได้ 
 

 
 
 
มาตรา 18 การประกอบกิจการคลังสินค้ากิจการ ไซโล หรือกิจการห้องเย็น จะกระทำ
ได้ต่อเมื่อได้จัดต้ังเป็นนิติบุคคล ประเภทห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด บริษัทมหาชน
จำกัด สหกรณ ์หรือองค์การของรัฐบาล และได้รับอนุญาตจากอธิบดี  
• ประกาศคณะกรรมการกํากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น เร่ือง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื ่อนไขการอนุญาตประกอบกิจการ การออกใบแทนใบอนุญาต  
การต่ออายุใบอนุญาต และการส่งคืนสินค้ากรณีเลิกประกอบกิจการ (ประกาศ 
ณ วันท่ี 22 มถิุนายน 2559) 
ข้อ 6 สำนักงานและคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นของผู้ยื่นคำขออนุญาตประกอบ-
กิจการ ตามข้อ 2 ต้องมีลักษณะ สภาพ และวิธีการดำเนินงานสอดคล้องกับ
ประเภทกิจการท่ีขออนุญาต ดังต่อไปนี้  
(2) คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ต้องมีโครงสร้างม่ันคงแข็งแรง เหมาะสมกับ

ลักษณะ ของการประกอบกิจการท่ีขออนุญาต โดยจะต้องได้ร ับอนุญาต 
การก่อสร้างจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง และมีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
(ก)  คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ต้องเป็นเอกเทศและไม่ปะปนกับกิจการอื่น  
(ข)  ต้องจัดให้มีป้ายช่ือไว้ท่ีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น มีขนาดพอสมควรท่ี

สามารถมองเห็นได้โดยชัดเจน และติดต้ังไว้เป็นการถาวร  
(ค)  ต้องมีทางเข้าออกคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น โดยสะดวกท้ังทางบกและ

หรือทางน้ำ  

(ง)  ต้องจัดให้มีวัสดุหรืออุปกรณ์ท่ีใช้สําหรับป้องกันอัคคีภัยอย่างเพียงพอ 
เมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ตาม  
วรรคหนึ่ง (2) ให้สอดคล้องกับสภาพสินค้าเป็นรายกรณีไปก็ได้ 

 
 
• กฎกระทรวงกำหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื ่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 
ไซโลท่ีมีความจุต้ังแต่ 100 ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป ถือเป็นอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร  

• กฎกระทรวง ฉบับที ่ 55 (พ.ศ. 2543) แก้ไขโดย กฎกระทรวง ฉบับที ่ 58  
(พ.ศ. 2546) และ กฎกระทรวง ฉบับที่ 61 (พ.ศ. 2550)   
กำหนดลักษณะอาคาร ส่วนต่าง ๆ ของอาคาร ที่ว่างภายนอก แนวอาคาร และ
ระยะต่าง ๆ ของอาคาร 

• กฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  33 (พ.ศ. 2535) แก้ไขเพิ ่มเต ิมโดย  กฎกระทรวง  
ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2537) และ ฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540) 
กำหนดส่วนต่าง ๆ ของอาคาร ที่ว่างภายนอก แนวอาคาร และระยะต่าง ๆ ของ
อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 

• ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท (ในท้องที่ต่าง ๆ)  

• ข้อบัญญัติท้องถ่ิน หรือเทศบัญญัติที่ออกโดยท้องที่ต่าง ๆ  
 

 
 
 
 
หากกำหนดห้ามโรงงานลำดับที่ 2 (5) การเก็บรักษาหรือลําเลียงพืช เมล็ดพืช หรือ
ผลผลิตจากพืชในไซโล โกดังหรือคลังสินค้า ในบัญชีโรงงานแล้ว ไม่จำเป็นต้องระบุใน
ข้อกำหนดอีก เว้นแต่มีเจตนาห้ามการเก็บรักษาหรือลําเลียงพืช เมล็ดพืช หรือผลผลิต
จากพืชในอาคารโดยท่ัวไปจึงระบุห้ามเพิ่มเติมในข้อกำหนด  

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 

๘๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ไซโลหรือถังบรรจุ (Bin) ขณะที่มีการเติมธัญพืชเข้ามาในไซโล หรือถังบรรจุจะทำให้ 
ฝุ่นฟุ้งกระจายจำนวนมาก และหากเกิดการระเบิดแบบปฐมภูมิจากกะพ้อลำเลียงหรือ
สายพานลำเลียง ความร้อนก็จะเข้ามาในไซโลหรือถังบรรจุทำให้เกิดไฟไหม้หรือ  
การระเบิดแบบทุติยภูมิได้ 
 

 
 
 
มาตรา 18 การประกอบกิจการคลังสินค้ากิจการ ไซโล หรือกิจการห้องเย็น จะกระทำ
ได้ต่อเมื่อได้จัดต้ังเป็นนิติบุคคล ประเภทห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด บริษัทมหาชน
จำกัด สหกรณ ์หรือองค์การของรัฐบาล และได้รับอนุญาตจากอธิบดี  
• ประกาศคณะกรรมการกํากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น เร่ือง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื ่อนไขการอนุญาตประกอบกิจการ การออกใบแทนใบอนุญาต  
การต่ออายุใบอนุญาต และการส่งคืนสินค้ากรณีเลิกประกอบกิจการ (ประกาศ 
ณ วันท่ี 22 มถิุนายน 2559) 
ข้อ 6 สำนักงานและคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นของผู้ยื่นคำขออนุญาตประกอบ-
กิจการ ตามข้อ 2 ต้องมีลักษณะ สภาพ และวิธีการดำเนินงานสอดคล้องกับ
ประเภทกิจการท่ีขออนุญาต ดังต่อไปนี้  
(2) คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ต้องมีโครงสร้างมั่นคงแข็งแรง เหมาะสมกับ

ลักษณะ ของการประกอบกิจการท่ีขออนุญาต โดยจะต้องได้ร ับอนุญาต 
การก่อสร้างจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง และมีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
(ก)  คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ต้องเป็นเอกเทศและไม่ปะปนกับกิจการอื่น  
(ข)  ต้องจัดให้มีป้ายช่ือไว้ท่ีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น มีขนาดพอสมควรท่ี

สามารถมองเห็นได้โดยชัดเจน และติดต้ังไว้เป็นการถาวร  
(ค)  ต้องมีทางเข้าออกคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น โดยสะดวกท้ังทางบกและ

หรือทางน้ำ  

(ง)  ต้องจัดให้มีวัสดุหรืออุปกรณ์ท่ีใช้สําหรับป้องกันอัคคีภัยอย่างเพียงพอ 
เมื่อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการอาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ตาม  
วรรคหนึ่ง (2) ให้สอดคล้องกับสภาพสินค้าเป็นรายกรณีไปก็ได้ 

 
 
• กฎกระทรวงกำหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื ่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 
ไซโลท่ีมีความจุต้ังแต่ 100 ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป ถือเป็นอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร  

• กฎกระทรวง ฉบับที ่ 55 (พ.ศ. 2543) แก้ไขโดย กฎกระทรวง ฉบับที ่ 58  
(พ.ศ. 2546) และ กฎกระทรวง ฉบับที่ 61 (พ.ศ. 2550)   
กำหนดลักษณะอาคาร ส่วนต่าง ๆ ของอาคาร ที่ว่างภายนอก แนวอาคาร และ
ระยะต่าง ๆ ของอาคาร 

• กฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  33 (พ.ศ. 2535) แก้ไขเพิ ่มเต ิมโดย  กฎกระทรวง  
ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2537) และ ฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540) 
กำหนดส่วนต่าง ๆ ของอาคาร ที่ว่างภายนอก แนวอาคาร และระยะต่าง ๆ ของ
อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 

• ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท (ในท้องที่ต่าง ๆ)  

• ข้อบัญญัติท้องถ่ิน หรือเทศบัญญัติที่ออกโดยท้องที่ต่าง ๆ  
 

 
 
 
 
หากกำหนดห้ามโรงงานลำดับที่ 2 (5) การเก็บรักษาหรือลําเลียงพืช เมล็ดพืช หรือ
ผลผลิตจากพืชในไซโล โกดังหรือคลังสินค้า ในบัญชีโรงงานแล้ว ไม่จำเป็นต้องระบุใน
ข้อกำหนดอีก เว้นแต่มีเจตนาห้ามการเก็บรักษาหรือลําเลียงพืช เมล็ดพืช หรือผลผลิต
จากพืชในอาคารโดยท่ัวไปจึงระบุห้ามเพิ่มเติมในข้อกำหนด  

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. 2558 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 

๘๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ตัวอย่างอาคารประเภทไซโล 
 

ไซโลขนาดความจุ 500 ตันไซโล 
ขนาดพื้นท่ีไซโล เส้นผ่านศูนย์กลาง 8.2 เมตร สูง 13.66 เมตร 
(ที่มา: https://thai.alibaba.com/product-detail/500-tons-capacities-
maize-vertical-steel-storage-tank-silos-prices) 

๘๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



๘๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“สวนสนุก” คือ สถานท่ีท่ีรวบรวมบรรดาส่ิงท่ีทำให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินไว้
บริการประชาชน 
(อ้างอิง: พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  
สวนสนุก จึงเป็นสถานท่ีที่ให้บริการเครื่องเล่นต่างๆ เช่น รถไฟเหาะ ชิงช้าสวรรค์ รวมถึง 
การแสดง เช่น โชว์พาเหรด การ์ตูนโชว์ รวมถึงสวนน้ำ จุดมุ่งหมาย คือให้ผู้มาใช้บริการ
ได้พักผ่อนหย่อนใจ ยังรวมถึงสวนในลักษณะอื่น เช่น ธีมปาร์ค (Theme Park) สวน
สนุกที่มีแนวคิดเป็นเมืองภาพยนตร์ เช่น มูฟวี ่เวิลด์ (Movie World) ยูนิเวอร์แซล
สตูดิโอ (Universal Studio) บางแห่งอาจเอาสวนสัตว์ หรืออุทยานเพื่อการเรียนรู้อื่นๆ 
ท่ีแทรกส่วนบันเทิงเข้าไป เช่น พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ำ (Aquarium)  

 

“เคร่ืองเล่น” หมายความว่า ส่ิงท่ีก่อสร้างขึ้นสําหรับให้บุคคลใช้เล่นในสวนสนุกหรือใน
สถานท่ี อื่นใดในลักษณะเดียวกัน โดยมีส่วนประกอบของโครงสร้างประธานและ
โครงสร้างประกอบและมี ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
(1) มีการเคล่ือนท่ีท่ีทําให้ผู้เล่นเครื่องเล่นเคล่ือนท่ีได้โดยมีความเร็วไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

ต่อวินาที  
(2) มีความสูงจากระดับพื้นที่ตั้งของเครื่องเล่นถึงระดับพื้นที่สูงที่สุดที่ผู้เล่นเครื่องเล่น

ขึ้นไป เพื่อเล่นเครื่องเล่นไม่น้อยกว่า 2.50 เมตร  
(3) มีขนาดกําลังของเครื่องกลไม่น้อยกว่า 15 แรงม้า (11 กิโลวัตต์)  
(4) มีส่วนท่ีต้องใช้น้ำในการเล่นเครื่องเล่นโดยมีความลึกของระดับนำ้ไม่น้อยกว่า 0.80 เมตร 
(อ้างอิง: กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมเครื่องเล่น พ.ศ. 2558 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 

 
  

 
 

  

สวนสนุก 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

(ที่มา: https://www.google.co.th/) 
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“สวนสนุก” คือ สถานท่ีท่ีรวบรวมบรรดาส่ิงท่ีทำให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินไว้
บริการประชาชน 
(อ้างอิง: พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  
สวนสนุก จึงเป็นสถานท่ีที่ให้บริการเครื่องเล่นต่างๆ เช่น รถไฟเหาะ ชิงช้าสวรรค์ รวมถึง 
การแสดง เช่น โชว์พาเหรด การ์ตูนโชว์ รวมถึงสวนน้ำ จุดมุ่งหมาย คือให้ผู้มาใช้บริการ
ได้พักผ่อนหย่อนใจ ยังรวมถึงสวนในลักษณะอื่น เช่น ธีมปาร์ค (Theme Park) สวน
สนุกที่มีแนวคิดเป็นเมืองภาพยนตร์ เช่น มูฟวี ่เวิลด์ (Movie World) ยูนิเวอร์แซล
สตูดิโอ (Universal Studio) บางแห่งอาจเอาสวนสัตว์ หรืออุทยานเพื่อการเรียนรู้อื่นๆ 
ท่ีแทรกส่วนบันเทิงเข้าไป เช่น พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ำ (Aquarium)  

 

“เคร่ืองเล่น” หมายความว่า ส่ิงท่ีก่อสร้างขึ้นสําหรับให้บุคคลใช้เล่นในสวนสนุกหรือใน
สถานท่ี อื่นใดในลักษณะเดียวกัน โดยมีส่วนประกอบของโครงสร้างประธานและ
โครงสร้างประกอบและมี ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
(1) มีการเคล่ือนท่ีท่ีทําให้ผู้เล่นเครื่องเล่นเคล่ือนท่ีได้โดยมีความเร็วไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

ต่อวินาที  
(2) มีความสูงจากระดับพื้นที่ตั้งของเครื่องเล่นถึงระดับพื้นที่สูงที่สุดที่ผู้เล่นเครื่องเล่น

ขึ้นไป เพื่อเล่นเครื่องเล่นไม่น้อยกว่า 2.50 เมตร  
(3) มีขนาดกําลังของเครื่องกลไม่น้อยกว่า 15 แรงม้า (11 กิโลวัตต์)  
(4) มีส่วนท่ีต้องใช้น้ำในการเล่นเครื่องเล่นโดยมีความลึกของระดับนำ้ไมน่้อยกว่า 0.80 เมตร 
(อ้างอิง: กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมเครื่องเล่น พ.ศ. 2558 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 

 
  

 
 

  

สวนสนุก 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

(ที่มา: https://www.google.co.th/) 

๘๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“สวนสนุก” คือ สถานท่ีท่ีรวบรวมบรรดาส่ิงท่ีทำให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินไว้
บริการประชาชน 
(อ้างอิง: พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  
สวนสนุก จึงเป็นสถานท่ีที่ให้บริการเครื่องเล่นต่างๆ เช่น รถไฟเหาะ ชิงช้าสวรรค์ รวมถึง 
การแสดง เช่น โชว์พาเหรด การ์ตูนโชว์ รวมถึงสวนน้ำ จุดมุ่งหมาย คือให้ผู้มาใช้บริการ
ได้พักผ่อนหย่อนใจ ยังรวมถึงสวนในลักษณะอื่น เช่น ธีมปาร์ค (Theme Park) สวน
สนุกที่มีแนวคิดเป็นเมืองภาพยนตร์ เช่น มูฟวี ่เวิลด์ (Movie World) ยูนิเวอร์แซล
สตูดิโอ (Universal Studio) บางแห่งอาจเอาสวนสัตว์ หรืออุทยานเพื่อการเรียนรู้อื่นๆ 
ท่ีแทรกส่วนบันเทิงเข้าไป เช่น พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ำ (Aquarium)  

 

“เคร่ืองเล่น” หมายความว่า ส่ิงท่ีก่อสร้างขึ้นสําหรับให้บุคคลใช้เล่นในสวนสนุกหรือใน
สถานท่ี อื่นใดในลักษณะเดียวกัน โดยมีส่วนประกอบของโครงสร้างประธานและ
โครงสร้างประกอบและมี ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
(1) มีการเคล่ือนท่ีท่ีทําให้ผู้เล่นเครื่องเล่นเคล่ือนท่ีได้โดยมีความเร็วไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

ต่อวินาที  
(2) มีความสูงจากระดับพื้นที่ตั้งของเครื่องเล่นถึงระดับพื้นที่สูงที่สุดที่ผู้เล่นเครื่องเล่น

ขึ้นไป เพื่อเล่นเครื่องเล่นไม่น้อยกว่า 2.50 เมตร  
(3) มีขนาดกําลังของเครื่องกลไม่น้อยกว่า 15 แรงม้า (11 กิโลวัตต์)  
(4) มีส่วนท่ีต้องใช้น้ำในการเล่นเครื่องเล่นโดยมีความลึกของระดับนำ้ไมน่้อยกว่า 0.80 เมตร 
(อ้างอิง: กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมเครื่องเล่น พ.ศ. 2558 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 

 
  

 
 

  

สวนสนุก 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

(ที่มา: https://www.google.co.th/) 
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“สวนสนุก” คือ สถานท่ีท่ีรวบรวมบรรดาส่ิงท่ีทำให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินไว้
บริการประชาชน 
(อ้างอิง: พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  
สวนสนุก จึงเป็นสถานท่ีที่ให้บริการเครื่องเล่นต่างๆ เช่น รถไฟเหาะ ชิงช้าสวรรค์ รวมถึง 
การแสดง เช่น โชว์พาเหรด การ์ตูนโชว์ รวมถึงสวนน้ำ จุดมุ่งหมาย คือให้ผู้มาใช้บริการ
ได้พักผ่อนหย่อนใจ ยังรวมถึงสวนในลักษณะอื่น เช่น ธีมปาร์ค (Theme Park) สวน
สนุกที่มีแนวคิดเป็นเมืองภาพยนตร์ เช่น มูฟวี ่เวิลด์ (Movie World) ยูนิเวอร์แซล
สตูดิโอ (Universal Studio) บางแห่งอาจเอาสวนสัตว์ หรืออุทยานเพื่อการเรียนรู้อื่นๆ 
ท่ีแทรกส่วนบันเทิงเข้าไป เช่น พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ำ (Aquarium)  

 

“เคร่ืองเล่น” หมายความว่า ส่ิงท่ีก่อสร้างขึ้นสําหรับให้บุคคลใช้เล่นในสวนสนุกหรือใน
สถานท่ี อื่นใดในลักษณะเดียวกัน โดยมีส่วนประกอบของโครงสร้างประธานและ
โครงสร้างประกอบและมี ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
(1) มีการเคล่ือนท่ีท่ีทําให้ผู้เล่นเครื่องเล่นเคล่ือนท่ีได้โดยมีความเร็วไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

ต่อวินาที  
(2) มีความสูงจากระดับพื้นที่ตั้งของเครื่องเล่นถึงระดับพื้นที่สูงที่สุดที่ผู้เล่นเครื่องเล่น

ขึ้นไป เพื่อเล่นเครื่องเล่นไม่น้อยกว่า 2.50 เมตร  
(3) มีขนาดกําลังของเครื่องกลไม่น้อยกว่า 15 แรงม้า (11 กิโลวัตต์)  
(4) มีส่วนท่ีต้องใช้น้ำในการเล่นเครื่องเล่นโดยมีความลึกของระดับนำ้ไม่น้อยกว่า 0.80 เมตร 
(อ้างอิง: กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมเครื่องเล่น พ.ศ. 2558 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 

 
  

 
 

  

สวนสนุก 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

(ที่มา: https://www.google.co.th/) 

๘๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑



46 
 

 
เพื่อใช้เป็นสถานที่ให้บริการ ความสนุกสนาน ความเพลิดเพลิน เป็นสถานท่ีพักผ่อน-
หย่อนใจสำหรับผู้ใช้บริการ  
 
 

 

1. ความเสี ่ยงจากการเกิดอัคคีภัย หรืออุบัติเหตุจากความไม่ม ั ่นคงแข็งแรงของ 
อุปกรณ์เครื่องเล่น ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พื้นที่ข้างเคียง ทั้งนี้ อาจเกิดจาก
ขั้นตอนการผลิตของเครื่องเล่น เช่น การออกแบบที่ผิดหลัก ใช้วัสดุไม่ได้มาตรฐาน 
โดยเฉพาะอุปกรณ์และระบบการยึดตรึงที่ไม่มีคุณภาพ ไม่สามารถให้ความมั่นคง-
ปลอดภัยแก่ผู้นั่งได้ การนำวัสดุประเภทติดไฟง่ายมาประกอบเป็นตัวถังของเครื่องเล่น 

2. ความหนาแน่นคับคั่งของการจราจร ที่อาจเกิดจากยานพาหนะของผู้ใช้บริการในการ
เข้าและออกจากสวนสนุก  
 

 
 

 
 

• กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 
ข้อ 2  ให้เครื่องเล่นเป็นอาคารควบคุมการใช้ตามมาตรา 32 (2) 
ข้อ 3  ผู้ใดจะก่อสร้าง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายเครื่องเล่นต้องได้รับใบอนุญาตจาก 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยให้ยื่นคำขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบ 
ขค. 1 พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว้ในแบบดังกล่าว 

ข้อ 9  ให้นำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้าง รื้อถอน และเคลื่อนย้าย
อาคารตามท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2526) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาใช้บังคับแก่การก่อสร้าง รื้อ
ถอน และเคล่ือนย้ายเครื่องเล่นโดยอนุโลม 

ข้อ 16 ผู้ใดมีความประสงค์จะก่อสร้างและใช้เครื่องเล่นที่มีกำหนดระยะเวลาใช้ไม่
เกินสิบห้าวัน โดยไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ 3 และข้อ 10 วรรคหนึ่งและวรรคสาม  
ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบ ขค. 6 พร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐานตามท่ีระบุไว้ในแบบดังกล่าว 

ข้อ 20 เครื่องเล่นท่ีขับเคล่ือนด้วยกำลังของเครื่องยนต์หรือกำลังไฟฟ้า ดังต่อไปนี้ 
(1) มีความเร็วของการเคล่ือนท่ีท่ีทำให้ผู้เล่นเครื่องเล่นเคล่ือนท่ีได้เกินกว่า 7 เมตร

ต่อวินาที 
(2) มีความสูงจากระดับพื้นที่ตั้งของเครื่องเล่นถึงระดับพื้นที่สูงที่สุดที่ผู้เล่น

เครื่องเล่นขึ้นไป เพื่อเล่นเครื่องเล่นเกินกว่า 4 เมตร 
(3) มีขนาดกำลังของเครื่องกลเกินกว่า 50 แรงม้า (37 กิโลวัตต์) 
(4) มีส่วนที่ต้องใช้น้ำในการเล่นเครื่องเล่นโดยมีความลึกของระดับน้ำเกินกว่า 

1.50 เมตร 
ผู ้ร ับใบรับรอง เจ้าของ หรือผู ้ครอบครองเครื ่องเล่นต้องติดตั ้งอุปกรณ์
ตรวจสอบความเร็ว และความสมดุล ที่มีสัญญาณเตือน และมีระบบหยุด- 
การทำงานของเครื่องเล่นไว้ช่ัวคราว หากความเร็ว และความสมดุลเกินกว่าท่ี
คู่มือการติดต้ังเครื่องเล่นของผู้ผลิตเครื่องเล่นกำหนดหรือเกิดการไม่สมดุล 

ข้อ 26 เขตที่ดินที่เป็นที่ตั้งของเครื่องเล่นที่อยู่ภายนอกอาคารต้องมีความกว้างของ
ทางเข้าออกท่ีเช่ือมกับถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร และถนนสาธารณะ
ต้องมีความกว้างของเขตทางไม่น้อยกว่า 8 เมตร 

ข้อ 27 เครื ่องเล่นที่ตั้งอยู่ภายนอกอาคารต้องอยู่ห่างจากเขตที่ดินที่เป็นที่ตั้งของ 
เครื่องเล่นในระยะเท่ากับความสูงของเครื่องเล่นนั้น 

 ในกรณีท่ีต้ังอยู่บนดาดฟ้าของอาคาร ห้ามมีส่วนหนึ่งส่วนใดของเครื่องเล่นยื่น
หรือล้ำออกมานอกแนวอาคาร 

 
 
 
 
 
ข้อกำหนดห้ามกิจกรรมประเภทสวนสนุก จะไม่หมายความรวมถึงเครื่องเล่นที่จัดขึ้น
ชั่วคราวที่มีกำหนดระยะเวลาใช้ไม่เกินสิบห้าวัน เช่น เครื่องเล่นที่จัดชั่วคราวตาม
ตลาดนัด เป็นต้น 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกิจกรรม 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

๙๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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เพื่อใช้เป็นสถานที่ให้บริการ ความสนุกสนาน ความเพลิดเพลิน เป็นสถานท่ีพักผ่อน-
หย่อนใจสำหรับผู้ใช้บริการ  
 
 

 

1. ความเสี ่ยงจากการเกิดอัคคีภัย หรืออุบัติเหตุจากความไม่ม ั ่นคงแข็งแรงของ 
อุปกรณ์เครื่องเล่น ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พื้นที่ข้างเคียง ทั้งนี้ อาจเกิดจาก
ขั้นตอนการผลิตของเครื่องเล่น เช่น การออกแบบที่ผิดหลัก ใช้วัสดุไม่ได้มาตรฐาน 
โดยเฉพาะอุปกรณ์และระบบการยึดตรึงที่ไม่มีคุณภาพ ไม่สามารถให้ความมั่นคง-
ปลอดภัยแก่ผู้นั่งได้ การนำวัสดุประเภทติดไฟง่ายมาประกอบเป็นตัวถังของเครื่องเล่น 

2. ความหนาแน่นคับคั่งของการจราจร ที่อาจเกิดจากยานพาหนะของผู้ใช้บริการในการ
เข้าและออกจากสวนสนุก  
 

 
 

 
 

• กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมเคร่ืองเล่น พ.ศ. 2558 
ข้อ 2  ให้เครื่องเล่นเป็นอาคารควบคุมการใช้ตามมาตรา 32 (2) 
ข้อ 3  ผู้ใดจะก่อสร้าง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายเครื่องเล่นต้องได้รับใบอนุญาตจาก 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยให้ยื่นคำขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบ 
ขค. 1 พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว้ในแบบดังกล่าว 

ข้อ 9  ให้นำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้าง รื้อถอน และเคลื่อนย้าย
อาคารตามท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2526) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาใช้บังคับแก่การก่อสร้าง รื้อ
ถอน และเคล่ือนย้ายเครื่องเล่นโดยอนุโลม 

ข้อ 16 ผู้ใดมีความประสงค์จะก่อสร้างและใช้เครื่องเล่นที่มีกำหนดระยะเวลาใช้ไม่
เกินสิบห้าวัน โดยไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ 3 และข้อ 10 วรรคหนึ่งและวรรคสาม  
ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบ ขค. 6 พร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐานตามท่ีระบุไว้ในแบบดังกล่าว 

ข้อ 20 เครื่องเล่นท่ีขับเคล่ือนด้วยกำลังของเครื่องยนต์หรือกำลังไฟฟ้า ดังต่อไปนี้ 
(1) มีความเร็วของการเคล่ือนท่ีท่ีทำให้ผู้เล่นเครื่องเล่นเคล่ือนท่ีได้เกินกว่า 7 เมตร

ต่อวินาที 
(2) มีความสูงจากระดับพื้นที่ตั้งของเครื่องเล่นถึงระดับพื้นที่สูงที่สุดที่ผู้เล่น

เครื่องเล่นขึ้นไป เพื่อเล่นเครื่องเล่นเกินกว่า 4 เมตร 
(3) มีขนาดกำลังของเครื่องกลเกินกว่า 50 แรงม้า (37 กิโลวัตต์) 
(4) มีส่วนที่ต้องใช้น้ำในการเล่นเครื่องเล่นโดยมีความลึกของระดับน้ำเกินกว่า 

1.50 เมตร 
ผู ้ร ับใบรับรอง เจ้าของ หรือผู ้ครอบครองเครื ่องเล่นต้องติดตั ้งอุปกรณ์
ตรวจสอบความเร็ว และความสมดุล ที่มีสัญญาณเตือน และมีระบบหยุด- 
การทำงานของเครื่องเล่นไว้ช่ัวคราว หากความเร็ว และความสมดุลเกินกว่าท่ี
คู่มือการติดต้ังเครื่องเล่นของผู้ผลิตเครื่องเล่นกำหนดหรือเกิดการไม่สมดุล 

ข้อ 26 เขตที่ดินที่เป็นที่ตั้งของเครื่องเล่นที่อยู่ภายนอกอาคารต้องมีความกว้างของ
ทางเข้าออกท่ีเช่ือมกับถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร และถนนสาธารณะ
ต้องมีความกว้างของเขตทางไม่น้อยกว่า 8 เมตร 

ข้อ 27 เครื ่องเล่นที่ตั้งอยู่ภายนอกอาคารต้องอยู่ห่างจากเขตที่ดินที่เป็นที่ตั้งของ 
เครื่องเล่นในระยะเท่ากับความสูงของเครื่องเล่นนั้น 

 ในกรณีท่ีต้ังอยู่บนดาดฟ้าของอาคาร ห้ามมีส่วนหนึ่งส่วนใดของเครื่องเล่นยื่น
หรือล้ำออกมานอกแนวอาคาร 

 
 
 
 
 
ข้อกำหนดห้ามกิจกรรมประเภทสวนสนุก จะไม่หมายความรวมถึงเครื่องเล่นที่จัดขึ้น
ชั่วคราวที่มีกำหนดระยะเวลาใช้ไม่เกินสิบห้าวัน เช่น เครื่องเล่นที่จัดชั่วคราวตาม
ตลาดนัด เป็นต้น 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกิจกรรม 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

๙๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี
อำนาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  
“สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม โดยการถ ่ายทอดความร ู ้  การฝ ึก การอบรม การส ืบสานทางว ัฒนธรรม  
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู ้อ ันเกิดจาก 
การจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต  
“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา  
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553) 

 

“โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็น โรงเรียน 
ในระบบ หรือโรงเรียนนอกระบบ ท่ีมิใช่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมาย           
ว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
“โรงเรียนในระบบ” หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยกำหนดจุดมุ่งหมาย 
วิธีการ ศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไข 
ของการสำเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน  

 
  

สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน 

คำจำกัดความของกิจกรรม  
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“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี
อำนาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  
“สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม โดยการถ ่ายทอดความร ู ้  การฝ ึก การอบรม การส ืบสานทางว ัฒนธรรม  
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู ้อ ันเกิดจาก 
การจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต  
“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา  
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553) 

 

“โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็น โรงเรียน 
ในระบบ หรือโรงเรียนนอกระบบ ท่ีมิใช่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมาย           
ว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
“โรงเรียนในระบบ” หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยกำหนดจุดมุ่งหมาย 
วิธีการ ศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไข 
ของการสำเรจ็การศึกษาท่ีแน่นอน  

 
  

สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

๙๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี
อำนาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  
“สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม โดยการถ ่ายทอดความร ู ้  การฝ ึก การอบรม การส ืบสานทางว ัฒนธรรม  
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู ้อ ันเกิดจาก 
การจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต  
“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา  
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553) 

 

“โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็น โรงเรียน 
ในระบบ หรือโรงเรียนนอกระบบ ท่ีมิใช่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมาย           
ว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
“โรงเรียนในระบบ” หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยกำหนดจุดมุ่งหมาย 
วิธีการ ศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไข 
ของการสำเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน  

 
  

สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน 

คำจำกัดความของกิจกรรม  
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“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี
อำนาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา  
“สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม โดยการถ ่ายทอดความร ู ้  การฝ ึก การอบรม การส ืบสานทางว ัฒนธรรม  
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู ้อ ันเกิดจาก 
การจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต  
“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา  
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553) 

 

“โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็น โรงเรียน 
ในระบบ หรือโรงเรียนนอกระบบ ท่ีมิใช่เป็นสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมาย           
ว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
“โรงเรียนในระบบ” หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยกำหนดจุดมุ่งหมาย 
วิธีการ ศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไข 
ของการสำเรจ็การศึกษาท่ีแน่นอน  

 
  

สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

๙๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑



48 
 

“โรงเรียนนอกระบบ” หมายความว่า โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุ่นในการ
กำหนด จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเปน็เงื่อนไขสำคัญของการสำเร็จการศึกษา 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550)   
"สถาบันอุดมศึกษาเอกชน" หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนท่ีให้การศึกษาระดับ
ปริญญาแก่บุคคลต้ังแต่หนึ่งคนขึ้นไป 
(อ้างอิง: มาตรา 5 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546) 
มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา 
ดังต่อไปนี้  
(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็ก-

ก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและ
เด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น  

(2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบัน - 
พุทธศาสนา หรือศาสนาอื่น  

(3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ 
สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด 

มาตรา 19 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
หรือ หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
สถานประกอบการ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง 

มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้นได้โดยคำนึงถึงนโยบาย
และมาตรฐาน การศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553) 
 
 
เพื ่อสร้างกระบวนการเรียนรู ้เพื ่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดย 
การถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้ างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางว ิชาการ การสร ้างองค์ความร ู ้อ ันเกิ ดจากการจัด
สภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุข 
 
 

1. ส่งผลกระทบต่อเมืองในด้านปัญหาจราจร เนื่องจากผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่รับส่ง
นักเรียนด้วยรถยนต์ส่วนตัวในเวลาเช้าตรู ่เพื ่อเลี ่ยงปัญหาการจราจรติดขัด การ
เดินทางส่งนักเรียนจึงไม่ส่งผลกระทบด้านการจราจรต่อเมืองโดยตรง แต่หลังจากส่ง
น ั ก เร ี ยนแล ้ ว  ผ ู ้ ปกครองจะ เด ิ นทางต ่ อ เน ื ่ อง ไปสถานท ี ่ ทำง านและ 
กลับบ้าน ทำให้ยานพาหนะไปเพิ่มปริมาณจราจร (Traffic Volume) ในช่ัวโมงเร่งด่วน 
ลักษณะเช่นเดียวกับการเดินทางกลับจากโรงเรียนของนักเรียนในตอนเย็น จึงส่งผลให้
เก ิ ดป ัญหาจราจรและส ูญ เส ี ย เวลา ป ัญหาด ั งกล ่ าว เก ิ ดจากการด ึ ง ดูด 
การเคล ื ่ อนย ้ ายการเด ินทาง  (Movement Attractor) ของโรงเร ียน  รวมถึง 
สถานท่ีราชการ สถานประกอบการด้านธุรกิจและการค้าต่างๆ ในพื้นท่ีเขตเมืองช้ันใน 

2. นอกจากการดึงดูดการเคลื ่อนย้ายการเดินทาง  (Movement Attractor) แล้ว 
โรงเรียนยังดึงดูดให้เกิดกิจกรรมอื่นๆ ในบริเวณโดยรอบและบริเวณใกล้เคียงกับ

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๙๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“โรงเรียนนอกระบบ” หมายความว่า โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุ่นในการ
กำหนด จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเปน็เงื่อนไขสำคัญของการสำเร็จการศึกษา 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550)   
"สถาบันอุดมศึกษาเอกชน" หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนท่ีให้การศึกษาระดับ
ปริญญาแก่บุคคลต้ังแต่หนึ่งคนขึ้นไป 
(อ้างอิง: มาตรา 5 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546) 
มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานศึกษา 
ดังต่อไปนี้  
(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็ก-

ก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและ
เด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน  

(2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบัน - 
พุทธศาสนา หรือศาสนาอื่น  

(3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ 
สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด 

มาตรา 19 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
หรือ หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
สถานประกอบการ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง 

มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้นได้โดยคำนึงถึงนโยบาย
และมาตรฐาน การศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553) 
 
 
เพื ่อสร้างกระบวนการเรียนรู ้เพื ่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดย 
การถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้ างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางว ิชาการ การสร ้างองค์ความร ู ้อ ันเกิ ดจากการจัด
สภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุข 
 
 

1. ส่งผลกระทบต่อเมืองในด้านปัญหาจราจร เนื่องจากผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่รับส่ง
นักเรียนด้วยรถยนต์ส่วนตัวในเวลาเช้าตรู ่เพื ่อเลี ่ยงปัญหาการจราจรติดขัด การ
เดินทางส่งนักเรียนจึงไม่ส่งผลกระทบด้านการจราจรต่อเมืองโดยตรง แต่หลังจากส่ง
น ั ก เร ี ยนแล ้ ว  ผ ู ้ ปกครองจะ เด ิ นทางต ่ อ เน ื ่ อง ไปสถานท ี ่ ทำง านและ 
กลับบ้าน ทำให้ยานพาหนะไปเพิ่มปริมาณจราจร (Traffic Volume) ในช่ัวโมงเร่งด่วน 
ลักษณะเช่นเดียวกับการเดินทางกลับจากโรงเรียนของนักเรียนในตอนเย็น จึงส่งผลให้
เก ิ ดป ัญหาจราจรและส ูญ เส ี ย เวลา ป ัญหาด ั งกล ่ าว เก ิ ดจากการด ึ ง ดูด 
การเคล ื ่ อนย ้ ายการเด ินทาง  (Movement Attractor) ของโรงเร ียน  รวมถึง 
สถานท่ีราชการ สถานประกอบการด้านธุรกิจและการค้าต่างๆ ในพื้นท่ีเขตเมืองช้ันใน 

2. นอกจากการดึงดูดการเคลื ่อนย้ายการเดินทาง  (Movement Attractor) แล้ว 
โรงเรียนยังดึงดูดให้เกิดกิจกรรมอื่นๆ ในบริเวณโดยรอบและบริเวณใกล้เคียงกับ

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๙๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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โรงเรียน เช่น ร้านสะดวกซื้อ สถาบันกวดวิชา รถเข็นขายอาหาร เพื่อรองรับ 
ความต้องการของนักเรียน รวมถึงห้างสรรพสินค้า ร้านกาแฟ ร้านทำผม เพื่อรองรับ
ผู้ปกครองหรือเป็นแหล่งนัดหมายบุตรหลานหลังเลิกเรียน หรืออาคารประเภท
หอพัก อพาร์ทเมนท์ อาคารชุด ในกรณีท่ีเป็นสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้นโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาจึงมีส่วนผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของเมือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีช่ือเสียงมาก 

 
 

  
มาตรา 59 ให้สถานศึกษาของร ัฐที ่ เป็นน ิติบุคคล มีอำนาจในการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเป็นท่ีราชพัสดุ 
ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการ
ของสถานศึกษา และเก ็บค่าธรรมเน ียมการศึกษาที ่ไม ่ข ัด  หรือแย้งก ับนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของ
รัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู ้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของ
สถานศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
 
 

• กฎกระทรวง การขอรับใบอนุญาตให้จัดตั ้งโรงเรียนในระบบ การกําหนด
รายการ และการขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้ง และการกําหนด
ขนาดที่ดิน ที่ใช้เป็นที่ต้ังของโรงเรียนในระบบ พ.ศ. 2555 
หมวด 2 มาตรฐานการจัดต้ังโรงเรียนในระบบ 
ข้อ 12 สถานท่ีและบริเวณท่ีจะใช้เป็นที่ต้ังโรงเรียนในระบบต้องไม่ขัดต่อสุขลักษณะ 
         หรือ อนามัยของนักเรียน มีการคมนาคมสะดวก ต้ังอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี        
         และไม่อยู่ใกล้โรงงานท่ีอาจเกิดอันตรายหรืออยู่ใกล้สถานท่ีท่ีไม่เหมาะสมแก่  
         กิจการของโรงเรียนในระบบ ท่ีดินสำหรับจัดต้ังโรงเรียนในระบบต้องเป็น 
         ท่ีดินท่ีติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ไม่ปะปนกับกิจการอื่น หรือเป็นท่ีอยู่อาศัย        

    ของบุคคลอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้องกับกิจการของโรงเรียนในระบบ และมีรั้วแสดง   
    ขอบเขต ชัดเจน เว้นแต่ท่ีดินท่ีมีขนาดพื้นท่ีต้ังแต่ 100 ไร่ขึ้นไป อาจจัดให้ม ี   
    เครื่องหมายอื่นใดเพื่อแสดงขอบเขตของโรงเรียนในระบบก็ได้  

ข้อ 13 โรงเรียนในระบบต้องมีท่ีว่างเพื่อใช้เป็นที่พักผ่อนและสนามไม่น้อยกว่า 1 ใน 3
ของพื้นท่ีทั้งหมด เว้นแต่โรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษาที่เปิดสอนวิชา
เกษตรกรรมจะจัดให้มีที่ว่าง เพื่อใช้เป็นที่พักผ่อนและสนามไม่น้อยกว่า 2 ไร่   
ก็ได้ และโรงเรียนในระบบประเภทสามัญศึกษาที ่จัดการเรียนการสอนใน
ลักษณะการศึกษาพิเศษ ซึ่งให้การศึกษาแก่บุคคลที ่มีลักษณะพิเศษ หรือ
ผิดปกติ ทางร่างกาย สติปัญญา หรือจิตใจ อาจจัดให้มีที ่ว ่างเพื ่อใช้ เป็นท่ี
พักผ่อนและสนามน้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นท่ีท้ังหมดก็ได้  

ข้อ 14 ที ่ดินที ่ใช้จัดตั ้งโรงเรียนในระบบประเภทสามัญศึกษา ต้องมีขนาดที่ดิน 
ดังต่อไปนี้  
(1) ระดับก่อนประถมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 90 ตารางวา  
(2) ระดับประถมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่  
(3) ระดับมัธยมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่  
ในกรณีท่ีเปิดสอนต้ังแต่สองระดับข้ึนไป ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่  

ข้อ 15 ที ่ดินที ่ใช้จัดตั ้งโรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษา ต้องมีขนาดที ่ดิน 
ดังต่อไปนี้  
(1) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่เปิดสอน

ประเภทวิชาเดียว ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 1 ไร่ 2 งาน เว้นแต่ประเภท
วิชาอุตสาหกรรม ต้องมีขนาดที่ดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่ และประเภทวิชา
เกษตรกรรมต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 100 ไร่ 

(2) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่เปิดสอน
หลายประเภทวิชา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่ เว้นแต่เปิดสอน
ประเภทวิชาเกษตรกรรมด้วยต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 100 ไร่  

ข้อ 16 ท่ีดินท่ีใช้จัดต้ังโรงเรียนในระบบประเภทนานาชาติ ต้องมีขนาดท่ีดิน ดังต่อไปนี้ 
(1) ระดับก่อนประถมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 1 ไร่  
(2) ระดับประถมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่  

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

ให้สถานศึกษาของร ัฐที ่ เป็

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2555 
 

๙๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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โรงเรียน เช่น ร้านสะดวกซื้อ สถาบันกวดวิชา รถเข็นขายอาหาร เพื่อรองรับ 
ความต้องการของนักเรียน รวมถึงห้างสรรพสินค้า ร้านกาแฟ ร้านทำผม เพื่อรองรับ
ผู้ปกครองหรือเป็นแหล่งนัดหมายบุตรหลานหลังเลิกเรียน หรืออาคารประเภท
หอพัก อพาร์ทเมนท์ อาคารชุด ในกรณีท่ีเป็นสถาบันอุดมศึกษา ดังนั้นโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาจึงมีส่วนผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของเมือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีช่ือเสียงมาก 

 
 

  
มาตรา 59 ให้สถานศึกษาของร ัฐที ่ เป็นน ิติบุคคล มีอำนาจในการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเป็นท่ีราชพัสดุ 
ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการ
ของสถานศึกษา และเก ็บค่าธรรมเน ียมการศึกษาที ่ไม ่ข ัด  หรือแย้งก ับนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของ
รัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู ้อุทิศให้ หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของ
สถานศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา 
 
 

• กฎกระทรวง การขอรับใบอนุญาตให้จัดตั ้งโรงเรียนในระบบ การกําหนด
รายการ และการขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้ง และการกําหนด
ขนาดที่ดิน ที่ใช้เป็นที่ต้ังของโรงเรียนในระบบ พ.ศ. 2555 
หมวด 2 มาตรฐานการจัดต้ังโรงเรียนในระบบ 
ข้อ 12 สถานท่ีและบริเวณท่ีจะใช้เป็นที่ต้ังโรงเรียนในระบบต้องไม่ขัดต่อสุขลักษณะ 
         หรือ อนามัยของนักเรียน มีการคมนาคมสะดวก ต้ังอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี        
         และไม่อยู่ใกล้โรงงานท่ีอาจเกิดอันตรายหรืออยู่ใกล้สถานท่ีท่ีไม่เหมาะสมแก่  
         กิจการของโรงเรียนในระบบ ท่ีดินสำหรับจัดต้ังโรงเรียนในระบบต้องเป็น 
         ท่ีดินท่ีติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ไม่ปะปนกับกิจการอื่น หรือเป็นท่ีอยู่อาศัย        

    ของบุคคลอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้องกับกิจการของโรงเรียนในระบบ และมีรั้วแสดง   
    ขอบเขต ชัดเจน เว้นแต่ท่ีดินท่ีมีขนาดพื้นท่ีต้ังแต่ 100 ไร่ขึ้นไป อาจจัดให้ม ี   
    เครื่องหมายอื่นใดเพื่อแสดงขอบเขตของโรงเรียนในระบบก็ได้  

ข้อ 13 โรงเรียนในระบบต้องมีท่ีว่างเพื่อใช้เป็นที่พักผ่อนและสนามไม่น้อยกว่า 1 ใน 3
ของพื้นท่ีทั้งหมด เว้นแต่โรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษาที่เปิดสอนวิชา
เกษตรกรรมจะจัดให้มีที่ว่าง เพื่อใช้เป็นที่พักผ่อนและสนามไม่น้อยกว่า 2 ไร่   
ก็ได้ และโรงเรียนในระบบประเภทสามัญศึกษาที ่จัดการเรียนการสอนใน
ลักษณะการศึกษาพิเศษ ซึ่งให้การศึกษาแก่บุคคลที ่มีลักษณะพิเศษ หรือ
ผิดปกติ ทางร่างกาย สติปัญญา หรือจิตใจ อาจจัดให้มีที ่ว ่างเพื ่อใช้ เป็นท่ี
พักผ่อนและสนามน้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นท่ีท้ังหมดก็ได้  

ข้อ 14 ที ่ดินที ่ใช้จัดตั ้งโรงเรียนในระบบประเภทสามัญศึกษา ต้องมีขนาดที่ดิน 
ดังต่อไปนี้  
(1) ระดับก่อนประถมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 90 ตารางวา  
(2) ระดับประถมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่  
(3) ระดับมัธยมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่  
ในกรณีท่ีเปิดสอนต้ังแต่สองระดับข้ึนไป ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่  

ข้อ 15 ที ่ดินที ่ใช้จัดตั ้งโรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษา ต้องมีขนาดที ่ดิน 
ดังต่อไปนี้  
(1) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่เปิดสอน

ประเภทวิชาเดียว ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 1 ไร่ 2 งาน เว้นแต่ประเภท
วิชาอุตสาหกรรม ต้องมีขนาดที่ดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่ และประเภทวิชา
เกษตรกรรมต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 100 ไร่ 

(2) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่เปิดสอน
หลายประเภทวิชา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่ เว้นแต่เปิดสอน
ประเภทวิชาเกษตรกรรมด้วยต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 100 ไร่  

ข้อ 16 ท่ีดินท่ีใช้จัดต้ังโรงเรียนในระบบประเภทนานาชาติ ต้องมีขนาดท่ีดิน ดังต่อไปนี้ 
(1) ระดับก่อนประถมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 1 ไร่  
(2) ระดับประถมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่  

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  
 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2555 
 

๙๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(3) ระดับมัธยมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่ 
ข้อ 17 การใช้อาคารเร ียนที ่ม ีความสูงเก ินสองชั ้นเป็นห้องเร ียน ให้ค ำน ึงถึง          

ความปลอดภัย และการอำนวยความสะดวกให้แก่นักเรียน โดยมีหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้  
(1) ระดับก่อนประถมศึกษา ให้ใช้ได้ไม่เกินช้ันท่ีสอง  
(2) ระดับประถมศึกษา ให้ใช้ได้ไม่เกินช้ันท่ีส่ี  
(3) ระดับมัธยมศึกษาถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ให้ใช้เกินช้ันท่ีส่ีได้  
   การใช้อาคารเรียนตั้งแต่ชั ้นที่สามขึ้นไป ต้องจัดให้มีห้องส้วมสำหรับชาย  
   และหญิงแยกต่างหาก เป็นสัดส่วนในตัวอาคารเรียนชั้นนั้น ๆ ให้เพียงพอ 
   กับจำนวนนักเรียน การใช้อาคารเรียนต้ังแต่ช้ันท่ีห้าขึ้นไป ต้องจัดให้มีลิฟต์ 
   เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่นักเรียนด้วย 

ข้อ 21 โรงเรียนในระบบท่ีเปิดสอนมากกว่าหนึ่งประเภทจะต้องจัดให้มีท่ีดิน อาคารเรียน 
อาคารประกอบ ที่ว่างเพื่อใช้เป็นที่พักผ่อนและสนาม น้ำดื่ม น้ำใช้ ห้องส้วม
จัดแยกส่วนสำหรับชาย และหญิง และที่รับประทานอาหาร แยกเป็นสัดส่วน
ตามประเภทของโรงเรียนในระบบท่ีเปิดสอน 

ข้อ 25 การคํานวณความจุสูงสุดของนักเรียนในโรงเรียนแต่ละประเภท มีหลักเกณฑ์  
ดังต่อไปนี้  
(1)  โรงเรยีนในระบบประเภทสามัญศึกษา ให้คำนวณความจุนักเรียน 5 คน ต่อ

พื้นท่ี 8 ตารางเมตร พื้นท่ีท่ีใช้ในการคำนวณความจุของนักเรียนท้ังโรงเรียน
คำนวณจากขนาดท่ีดินของโรงเรียน โดยความจุสูงสุดต้องไม่เกิน 5,000 คน  

(2)  โรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษา ให้คำนวณความจุนักเรียน 5 คน ต่อ
พื ้นท่ี 8 ตารางเมตร พื ้นที ่ที ่ใช้ในการคำนวณความจุของนักเรียนท้ัง
โรงเรียนคำนวณจากขนาดท่ีดินของโรงเรียน โดยความจุสูงสุดของนักเรียน
รอบเช้าและรอบบ่ายต้องไม่เกินรอบละ 5,000 คน  

(3)  โรงเรียนในระบบประเภทนานาชาติ ให้คำนวณจากจำนวนห้องเรียนและ
ระดับช้ันเรียนท่ีเปิดสอน 

 

หมวด 3 การขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดต้ัง 
ข้อ 28 การขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้งที่เป็นการขอเปลี่ยนแปลงขนาด

ท่ีดินหรือ สถานท่ีต้ัง ต้องแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับขนาดท่ีดินหรือสถานท่ีต้ัง 
และแผนผังแสดงบริเวณและอาคาร ของโรงเรียนในระบบประกอบคำขอ 
การขอเพิ่มขนาดท่ีดินท่ีใช้จัดต้ังโรงเรียนในระบบ ท่ีดินท่ีขอเพิ่มจะต้องมีพื้นท่ี
ไม่น้อยกว่า 200 ตารางวา และอยู่ห่างจากที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จัดต้ัง
โรงเรียนในระบบตามเส้นทางคมนาคมไม่เกิน 1 กิโลเมตร 
ในกรณีท่ีท่ีดินตามวรรคสองอยู่ห่างเกิน 1 กิโลเมตร แต่ไม่เกิน 3 กิโลเมตร ให้
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสำนักงานการศึกษาเอกชน
อำเภอแล้วแต่กรณี ส่งคำขอและเอกสารประกอบคำขอให้เลขาธ ิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นผู้พิจารณาอนุญาต และเมื่อ
พิจารณาเสร็จแล้ว ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
แจ้งผลการพิจารณาให้สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา หรือ
สำนักงานการศึกษาเอกชนอำเภอแล้วแต่กรณี เพื่อดำเนินการแจ้งให้ผู ้รับ
ใบอนุญาตทราบต่อไป 

 
 
 

หมวด 1 การจัดต้ังและเปิดดำเนินการ 
มาตรา 9 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ (1) มหาวิทยาลัย (2) สถาบัน 
(3) วิทยาลัย 
 

• กฎกระทรวง กําหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัยของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 
ข้อ 1 มหาวิทยาลัยมีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
(1)  ให้การศึกษา และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงหลายสาขาวิชา หรือหลาย

กลุ่มสาขาวิชา  

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2550  

๙๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(3) ระดับมัธยมศึกษา ต้องมีขนาดท่ีดินไม่น้อยกว่า 2 ไร่ 
ข้อ 17 การใช้อาคารเร ียนที ่ม ีความสูงเก ินสองชั ้นเป็นห้องเร ียน ให้ค ำน ึงถึง          

ความปลอดภัย และการอำนวยความสะดวกให้แก่นักเรียน โดยมีหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้  
(1) ระดับก่อนประถมศึกษา ให้ใช้ได้ไม่เกินช้ันท่ีสอง  
(2) ระดับประถมศึกษา ให้ใช้ได้ไม่เกินช้ันท่ีส่ี  
(3) ระดับมัธยมศึกษาถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ให้ใช้เกินช้ันท่ีส่ีได้  
   การใช้อาคารเรียนตั้งแต่ชั ้นที่สามขึ้นไป ต้องจัดให้มีห้องส้วมสำหรับชาย  
   และหญิงแยกต่างหาก เป็นสัดส่วนในตัวอาคารเรียนชั้นนั้น ๆ ให้เพียงพอ 
   กับจำนวนนักเรียน การใช้อาคารเรียนต้ังแต่ช้ันท่ีห้าขึ้นไป ต้องจัดให้มีลิฟต์ 
   เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่นักเรียนด้วย 

ข้อ 21 โรงเรียนในระบบท่ีเปิดสอนมากกว่าหนึ่งประเภทจะต้องจัดให้มีท่ีดิน อาคารเรียน 
อาคารประกอบ ที่ว่างเพื่อใช้เป็นที่พักผ่อนและสนาม น้ำดื่ม น้ำใช้ ห้องส้วม
จัดแยกส่วนสำหรับชาย และหญิง และที่รับประทานอาหาร แยกเป็นสัดส่วน
ตามประเภทของโรงเรียนในระบบท่ีเปิดสอน 

ข้อ 25 การคํานวณความจุสูงสุดของนักเรียนในโรงเรียนแต่ละประเภท มีหลักเกณฑ์  
ดังต่อไปนี้  
(1)  โรงเรยีนในระบบประเภทสามัญศึกษา ให้คำนวณความจุนักเรียน 5 คน ต่อ

พื้นท่ี 8 ตารางเมตร พื้นท่ีท่ีใช้ในการคำนวณความจุของนักเรียนท้ังโรงเรียน
คำนวณจากขนาดท่ีดินของโรงเรียน โดยความจุสูงสุดต้องไม่เกิน 5,000 คน  

(2)  โรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษา ให้คำนวณความจุนักเรียน 5 คน ต่อ
พื ้นท่ี 8 ตารางเมตร พื ้นที ่ที ่ใช้ในการคำนวณความจุของนักเรียนท้ัง
โรงเรียนคำนวณจากขนาดท่ีดินของโรงเรียน โดยความจุสูงสุดของนักเรียน
รอบเช้าและรอบบ่ายต้องไม่เกินรอบละ 5,000 คน  

(3)  โรงเรียนในระบบประเภทนานาชาติ ให้คำนวณจากจำนวนห้องเรียนและ
ระดับช้ันเรียนท่ีเปิดสอน 

 

หมวด 3 การขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดต้ัง 
ข้อ 28 การขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้งที่เป็นการขอเปลี่ยนแปลงขนาด

ท่ีดินหรือ สถานท่ีต้ัง ต้องแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับขนาดท่ีดินหรือสถานท่ีต้ัง 
และแผนผังแสดงบริเวณและอาคาร ของโรงเรียนในระบบประกอบคำขอ 
การขอเพิ่มขนาดท่ีดินท่ีใช้จัดต้ังโรงเรียนในระบบ ท่ีดินท่ีขอเพิ่มจะต้องมีพื้นท่ี
ไม่น้อยกว่า 200 ตารางวา และอยู่ห่างจากที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จัดต้ัง
โรงเรียนในระบบตามเส้นทางคมนาคมไม่เกิน 1 กิโลเมตร 
ในกรณีท่ีท่ีดินตามวรรคสองอยู่ห่างเกิน 1 กิโลเมตร แต่ไม่เกิน 3 กิโลเมตร ให้
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหรือสำนักงานการศึกษาเอกชน
อำเภอแล้วแต่กรณี ส่งคำขอและเอกสารประกอบคำขอให้เลขาธ ิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นผู้พิจารณาอนุญาต และเมื่อ
พิจารณาเสร็จแล้ว ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
แจ้งผลการพิจารณาให้สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา หรือ
สำนักงานการศึกษาเอกชนอำเภอแล้วแต่กรณี เพื่อดำเนินการแจ้งให้ผู ้รับ
ใบอนุญาตทราบต่อไป 

 
 
 

หมวด 1 การจัดต้ังและเปิดดำเนินการ 
มาตรา 9 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ (1) มหาวิทยาลัย (2) สถาบัน 
(3) วิทยาลัย 
 

• กฎกระทรวง กําหนดลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัยของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549 
ข้อ 1 มหาวิทยาลัยมีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
(1)  ให้การศึกษา และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงหลายสาขาวิชา หรือหลาย

กลุ่มสาขาวิชา  

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2550  

๙๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(2)  ให้การศึกษาเพื ่อให้ประกาศนียบัตร อนุปร ิญญา ปร ิญญาทุกชั ้น  และ
ประกาศนียบัตรบัณฑิต  

(3) มีภารกิจด้านการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม และการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  

ข้อ 2 สถาบันมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1)  ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั ้นสูง ซึ ่งเน้นการสอนใน 

สาขาวิชาใด หรือกลุ่มสาขาวิชาใดโดยเฉพาะ  
(2)  ให้การศึกษาเพื ่อให้ประกาศนียบัตร อนุปร ิญญา ปร ิญญาทุกชั ้น และ

ประกาศนียบัตรบัณฑิต  
(3)  มีภารกิจด้านการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่

สังคม และการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
ข้อ 3 วิทยาลัยมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(1)  ให้การศึกษา และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงในบางสาขาวิชา  
(2)  ให้การศึกษาเพื ่อให้ประกาศนียบัตร อนุปร ิญญา ปริญญาทุกชั ้น และ

ประกาศนียบัตรบัณฑิต  
(3)  มีภารกิจด้านการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่

สังคม และการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
 

• กฎกระทรวง กำหนดลักษณะ และเนื้อที่ที่ดิน ที่จะใช้เป็นท่ีจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2549 
ข้อ 1 ที ่ดินสำหรับจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีเนื ้อที ่ตามที ่กำหนด  
ดังต่อไปนี้  
(1)  วิทยาลัยหรือสถาบัน ต้องมีเนื้อท่ีไม่น้อยกว่า 10 ไร่ 
(2)  มหาวิทยาลัย ต้องมีเนื ้อท่ีไม่น้อยกว่า 100 ไร่ ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนตามวรรคหนึ ่งจัดการศึกษาได้โดยใช้เทคโนโลยีในการศึกษา ตาม      
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนด ผู้รับใบอนุญาตอาจร้องขอ
ต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อขออนุมัติให้ จัดต้ังในท่ีดินท่ีมี เนื้อที่
น้อยกว่ากำหนดตามวรรคหนึ่ง ก็ได้  

ข้อ 2 ท่ีดินสำหรับจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามท่ีกำหนดในข้อ 1 ต้องเป็น
ท่ีดิน ท่ีติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ในกรณีท่ีท่ีดินมิได้มีพื้นท่ีติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ต้อง 
การเชื่อมโยงติดต่อถึงกัน ในลักษณะที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา และ
สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาได้โดยสะดวก  
ข้อ 3 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเปิดสอนสาขาวิชาทางด้านการเกษตร นอกจาก
จะต้องมีท่ีดินตามท่ีกำหนดในข้อ 1 แล้ว ต้องมีท่ีดินสำหรับฝึกงานอีกไม่น้อยกว่า 
150 ไร่ โดยท่ีดินสำหรับฝึกงานจะเป็นดินท่ีติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับท่ีดินสำหรับ
จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามข้อ 1 หรือไม่ก็ได้ 

 

 
 

 
 
1. โดยท่ัวไปกิจกรรมเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน จะห้ามดำเนินการในกลุ่ม

การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่อประโยชน์และสวัสดิภาพ
ของเด็ก และเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ในบางพื้นท่ีอาจ
กำหนดให้สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนประเภทวิทยาลัยหรือสถาบัน มีขึ้นได้ใน
กลุ่มการใช้ประโยชน์ที ่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่อสนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนา และการฝึกงานภาคปฏิบัติของผู้เรียนที่เกี ่ยวเนื่องกับสถาน
ประกอบการดังกล่าว  

2. การเขียนข้อกำหนด “สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน” ใช้เรียกเช่นเดียวกับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) ท้ังนี้ ในข้อกำหนดควรใช้
คำว่า “สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ” ซึ่งจะตรงกับนิยาม
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๐๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(2)  ให้การศึกษาเพื ่อให้ประกาศนียบัตร อนุปร ิญญา ปร ิญญาทุกชั ้น  และ
ประกาศนียบัตรบัณฑิต  

(3) มีภารกิจด้านการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม และการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  

ข้อ 2 สถาบันมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1)  ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั ้นสูง ซึ ่งเน้นการสอนใน 

สาขาวิชาใด หรอืกลุ่มสาขาวิชาใดโดยเฉพาะ  
(2)  ให้การศึกษาเพื ่อให้ประกาศนียบัตร อนุปร ิญญา ปร ิญญาทุกชั ้น และ

ประกาศนียบัตรบัณฑิต  
(3)  มีภารกิจด้านการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่

สังคม และการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
ข้อ 3 วิทยาลัยมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

(1)  ให้การศึกษา และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงในบางสาขาวิชา  
(2)  ให้การศึกษาเพื ่อให้ประกาศนียบัตร อนุปร ิญญา ปริญญาทุกชั ้น และ

ประกาศนียบัตรบัณฑิต  
(3)  มีภารกิจด้านการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่

สังคม และการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
 

• กฎกระทรวง กำหนดลักษณะ และเนื้อที่ที่ดิน ที่จะใช้เป็นท่ีจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2549 
ข้อ 1 ที ่ดินสำหรับจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องมีเนื ้อที ่ตามที ่กำหนด  
ดังต่อไปนี้  
(1)  วิทยาลัยหรือสถาบัน ต้องมีเนื้อท่ีไม่น้อยกว่า 10 ไร่ 
(2)  มหาวิทยาลัย ต้องมีเนื ้อท่ีไม่น้อยกว่า 100 ไร่ ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนตามวรรคหนึ ่งจัดการศึกษาได้โดยใช้เทคโนโลยีในการศึกษา ตาม      
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษากำหนด ผู้รับใบอนุญาตอาจร้องขอ
ต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อขออนุมัติให้ จัดต้ังในท่ีดินท่ีมี เนื้อที่
น้อยกว่ากำหนดตามวรรคหนึ่ง ก็ได้  

ข้อ 2 ท่ีดินสำหรับจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามท่ีกำหนดในข้อ 1 ต้องเป็น
ท่ีดิน ท่ีติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ในกรณีท่ีท่ีดินมิได้มีพื้นท่ีติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ต้อง 
การเชื่อมโยงติดต่อถึงกัน ในลักษณะที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา และ
สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาได้โดยสะดวก  
ข้อ 3 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเปิดสอนสาขาวิชาทางด้านการเกษตร นอกจาก
จะต้องมีท่ีดินตามท่ีกำหนดในข้อ 1 แล้ว ต้องมีท่ีดินสำหรับฝึกงานอีกไม่น้อยกว่า 
150 ไร่ โดยท่ีดินสำหรับฝึกงานจะเป็นดินท่ีติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับท่ีดินสำหรับ
จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามข้อ 1 หรือไม่ก็ได้ 

 

 
 

 
 
1. โดยท่ัวไปกิจกรรมเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน จะห้ามดำเนินการในกลุ่ม

การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่อประโยชน์และสวัสดิภาพ
ของเด็ก และเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ในบางพื้นท่ีอาจ
กำหนดให้สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนประเภทวิทยาลัยหรือสถาบัน มีขึ้นได้ใน
กลุ่มการใช้ประโยชน์ที ่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่อสนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนา และการฝึกงานภาคปฏิบัติของผู้เรียนที่เกี ่ยวเนื่องกับสถาน
ประกอบการดังกล่าว  

2. การเขียนข้อกำหนด “สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน” ใช้เรียกเช่นเดียวกับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) ท้ังนี้ ในข้อกำหนดควรใช้
คำว่า “สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ” ซึ่งจะตรงกับนิยาม
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๐๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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3. ถ้าต้องการห้ามสถานศึกษาบางชนิดบางประเภท ให้ระบุประเภทท่ีต้องการห้ามเป็น
การเฉพาะ เช่น กรณีต้องการควบคุมความหนาแน่นในบางบริเวณเป็นพิเศษ  
สามารถกำหนดห้ามสถานศึกษาบางประเภทเพิ่มเติม จากตัวอย่างของกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ห้ามใช้ประโยชน์ที ่ดินเพื่อ
กิจการ “สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา” ในท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย
หนาแน่นน้อย ย.2 เป็นต้น  

 
 
 
 
 
  

๑๐๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



๑๐๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“ศาสนสถาน” หมายถึง สำนักอันเป็นที่ประกอบพิธีทางศาสนา สำนักอันเป็นที ่อยู่
อาศัยของนักบวชและปูชนียสถานทางศาสนา 
(อ้างอิง: ข้อ 3 ระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512) 
“ศาสนสถาน” คือ สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เช่น โบสถ์ วิหาร เจดีย์ 
เป็นศาสนสถานทางพุทธศาสนา มัสยิดเป็นศาสนสถานทางศาสนาอิสลาม” 
(อ้างอิง: พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554)  
“ศาสนสถาน” เป็นสถานท่ีหรือพื้นท่ีเฉพาะท่ีมีไว้เพื่อประกอบกิจกรรมทางศาสนา ซึ่ง
การใช้งานภายในพื้นท่ีดังกล่าวจะเปล่ียนไปตามความเช่ือและบทบัญญัติของศาสนานั้น ๆ 
(อ้างอิง: คู ่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559, สำนักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) 
“ที่ตั้งศาสนสถาน” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2541) ข้อ 2 (7) (จ) หมายถึง 
ที่ตั้งของสถานที่ใด ๆ ซึ่งมีไว้เพื่อปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตาม 
ความเช่ือในทางศาสนาของวัดวาอาราม วัดบาดหลวงโรมันคาธอลิค หรือมัสยิดอิสลาม
และรวมถึงบริเวณของสถานที่ดังกล่าวด้วย เช่น ที่ตั้งของมัสยิด โบสถ์ วิหาร กุฏิสงฆ์ 
ศาลาการเปรียญ ฌาปนสถาน และที่ธรณีสงฆ์ ที ่มีลักษณะการใช้ประโยชน์ตามนัย
ดังกล่าว ส่วนสถานท่ีท่ีมีไว้เพื่อการอย่างอื่น มิได้มีไว้เพื่อปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ หรือ
ปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อในทางศาสนา เช่น ที่ตั้งโรงเรียน โรงพยาบาล โรงเลี้ยงเด็ก 
เป็นต้น ไม่ใช่ “ท่ีต้ังศาสนสถาน” แต่อย่างใด  
(อ้างอิง: หนังสือกรมที ่ดิน ที ่ มท 0728/ว 11242 ลงวันที ่ 10 พฤษภาคม 2544  
เรื่อง ความหมายของคำว่า “ท่ีต้ังศาสนสถาน”) 

 สถาบันศาสนา 

คำจำกัดความของกิจกรรม   

( ที่มา : คู่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559,  
  สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ) 
 

๑๐๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“ศาสนสถาน” หมายถึง สำนักอันเป็นที่ประกอบพิธีทางศาสนา สำนักอันเป็นที ่อยู่
อาศัยของนักบวชและปูชนียสถานทางศาสนา 
(อ้างอิง: ข้อ 3 ระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยองค์การศาสนาต่าง ๆ พ.ศ. 2512) 
“ศาสนสถาน” คือ สถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เช่น โบสถ์ วิหาร เจดีย์ 
เป็นศาสนสถานทางพุทธศาสนา มัสยิดเป็นศาสนสถานทางศาสนาอิสลาม” 
(อ้างอิง: พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554)  
“ศาสนสถาน” เป็นสถานท่ีหรือพื้นท่ีเฉพาะท่ีมีไว้เพื่อประกอบกิจกรรมทางศาสนา ซึ่ง
การใช้งานภายในพื้นท่ีดังกล่าวจะเปล่ียนไปตามความเช่ือและบทบัญญัติของศาสนานั้น ๆ 
(อ้างอิง: คู ่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559, สำนักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์) 
“ที่ตั้งศาสนสถาน” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2541) ข้อ 2 (7) (จ) หมายถึง 
ที่ตั้งของสถานที่ใด ๆ ซึ่งมีไว้เพื่อปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตาม 
ความเช่ือในทางศาสนาของวัดวาอาราม วัดบาดหลวงโรมันคาธอลิค หรือมัสยิดอิสลาม
และรวมถึงบริเวณของสถานที่ดังกล่าวด้วย เช่น ที่ตั้งของมัสยิด โบสถ์ วิหาร กุฏิสงฆ์ 
ศาลาการเปรียญ ฌาปนสถาน และที่ธรณีสงฆ์ ที ่มีลักษณะการใช้ประโยชน์ตามนัย
ดังกล่าว ส่วนสถานท่ีท่ีมีไว้เพื่อการอย่างอื่น มิได้มีไว้เพื่อปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ หรือ
ปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อในทางศาสนา เช่น ที่ตั้งโรงเรียน โรงพยาบาล โรงเลี้ยงเด็ก 
เป็นต้น ไม่ใช่ “ท่ีต้ังศาสนสถาน” แต่อย่างใด  
(อ้างอิง: หนังสือกรมที ่ดิน ที ่ มท 0728/ว 11242 ลงวันที ่ 10 พฤษภาคม 2544  
เรื่อง ความหมายของคำว่า “ท่ีต้ังศาสนสถาน”) 

 สถาบันศาสนา 

คำจำกัดความของกิจกรรม   

( ที่มา : คู่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559,  
  สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ) 
 

๑๐๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ประเทศไทยมีศาสนาสำคัญ 5 ศาสนา คือ พุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม คริสต์ศาสนา ศาสนา
พราหมณ์-ฮินดู และศาสนาซิกข์ นอกจากนี้ยังมีลัทธิเต๋า และลัทธิขงจื๊อที่มีคนไทย
บางส่วนเคารพนับถือโดยแต่ละศาสนามีการแบ่งพื้นท่ีใช้สอยภายในศาสนสถาน อาคาร 
และส่ิงปลูกสร้าง รวมทั้งศาสนวัตถุและศิลปวัตถุท่ีแตกต่างกัน   
ศาสนสถาน เขตและพื้นที่วัดพุทธนิกายเถรวาท แบ่งพื้นที่ใช้สอยออกเป็น 3 ส่วน
ใหญ่ๆ คือ  
(1) เขตพุทธาวาส เป็นพื้นท่ีสำหรับพระสงฆ์ใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  
(2) เขตสังฆาวาส เป็นพื้นที่สำหรับอยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติ

ภารกิจส่วนตัวที่ไม่เกี่ยวเนื่องกับพิธีการใดทางศาสนาโดยตรง เป็นพื้นที่มีขอบเขต 
ที ่มิดชิด และประกอบไปด้วยอาคารสถานที ่สัมพันธ์เฉพาะกับกิจกรรมและ 
วัตรปฏิบัติท่ีเป็นวิถีแห่งการดำเนินชีวิตของเพศสมณะเท่านั้น  

(3) เขตพื้นที่ใช้ประโยชน์ เป็นเขตพื้นที่ในพระอารามซึ่งเป็นพื้นที่ที ่เหลือจากการ
จัดแบ่งเขตพุทธาวาสและเขตสังฆาวาส เป็นเขตพื้นที่สำหรับเอื้อประโยชน์ใช้สอย
ในเชิงสาธารณประโยชน์ลักษณะต่าง ๆ ของวัด เช่น ใช้เป็นพื้นท่ีโล่งเพื่อสร้างความ
ร่มรื่นให้วัด หรือใช้เป็นสถานที่ก่อสร้างอาคารอื่น ๆ เช่น สร้าง “เมรุ” สำหรับ
ฌาปนกิจศพของชุมชน หรือตั ้งโรงเรียนเพื่อให้การศึกษาแก่สังคม หรืออาจ
แบ่งเป็นพื ้นที ่ให้คฤหัสถ์เช่าเพื ่อใช้เป็นที ่พักอาศัยและประกอบการค้า  เช่น  
การสร้างตึกแถว หรือการทำเป็นตลาด เป็นต้น 

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่วัดพุทธนิกายมหายาน แบ่งพื้นที่ใช้สอยออกเป็น 4 ส่วน
ใหญ่ๆ คือ  
(1) เขตพุทธาวาส เป็นพื้นที ่สำหร ับพระสงฆ์ หร ือประชาชนที ่เข ้ามาสักการะ 

สิ ่งศักดิ ์ส ิทธิ ์ เข ้ามาประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  ดังน ั ้น ในพื ้นที ่ด ังกล่าว 
จึงม ักประกอบด้วยสถาปัตยกรรมและศาสนวัตถุที ่ เก ี ่ยวเนื ่องก ับเทพเจ้า  
พระโพธิสัตว์ และพระพุทธเจ้า 

(2) พื้นท่ีประกอบกิจกรรม เป็นพื้นท่ีท่ีวัดจัดไว้ให้เป็นพื้นท่ีดำเนินกิจกรรมอื่น ๆ ให้แก่ 
ศาสนิกชนประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ เช่น พื้นที่พักผ่อนและห้องรับรอง ระเบียง
ทางเดิน โรงเจหรือโรงทาน ลานไหว้ 

 

( ที่มา : คู่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559,  
  สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ) 
 

๑๐๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



54 
 

ประเทศไทยมีศาสนาสำคัญ 5 ศาสนา คือ พุทธศาสนา ศาสนาอิสลาม คริสต์ศาสนา ศาสนา
พราหมณ์-ฮินดู และศาสนาซิกข์ นอกจากนี้ยังมีลัทธิเต๋า และลัทธิขงจื๊อที่มีคนไทย
บางส่วนเคารพนับถือโดยแต่ละศาสนามีการแบ่งพื้นท่ีใช้สอยภายในศาสนสถาน อาคาร 
และส่ิงปลูกสร้าง รวมทั้งศาสนวัตถุและศิลปวัตถุท่ีแตกต่างกัน   
ศาสนสถาน เขตและพื้นที่วัดพุทธนิกายเถรวาท แบ่งพื้นที่ใช้สอยออกเป็น 3 ส่วน
ใหญ่ๆ คือ  
(1) เขตพุทธาวาส เป็นพื้นท่ีสำหรับพระสงฆ์ใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  
(2) เขตสังฆาวาส เป็นพื้นที่สำหรับอยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติ

ภารกิจส่วนตัวที่ไม่เกี่ยวเนื่องกับพิธีการใดทางศาสนาโดยตรง เป็นพื้นที่มีขอบเขต 
ที ่มิดชิด และประกอบไปด้วยอาคารสถานที ่สัมพันธ์เฉพาะกับกิจกรรมและ 
วัตรปฏิบัติท่ีเป็นวิถีแห่งการดำเนินชีวิตของเพศสมณะเท่านั้น  

(3) เขตพื้นที่ใช้ประโยชน์ เป็นเขตพื้นที่ในพระอารามซึ่งเป็นพื้นที่ที ่เหลือจากการ
จัดแบ่งเขตพุทธาวาสและเขตสังฆาวาส เป็นเขตพื้นที่สำหรับเอื้อประโยชน์ใช้สอย
ในเชิงสาธารณประโยชน์ลักษณะต่าง ๆ ของวัด เช่น ใช้เป็นพื้นท่ีโล่งเพื่อสร้างความ
ร่มรื่นให้วัด หรือใช้เป็นสถานที่ก่อสร้างอาคารอื่น ๆ เช่น สร้าง “เมรุ” สำหรับ
ฌาปนกิจศพของชุมชน หรือตั ้งโรงเรียนเพื่อให้การศึกษาแก่สังคม หรืออาจ
แบ่งเป็นพื ้นที ่ให้คฤหัสถ์เช่าเพื ่อใช้เป็นที ่พักอาศัยและประกอบการค้า  เช่น  
การสร้างตึกแถว หรือการทำเป็นตลาด เป็นต้น 

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่วัดพุทธนิกายมหายาน แบ่งพื้นที่ใช้สอยออกเป็น 4 ส่วน
ใหญ่ๆ คือ  
(1) เขตพุทธาวาส เป็นพื้นที ่สำหร ับพระสงฆ์ หร ือประชาชนที ่เข ้ามาสักการะ 

สิ ่งศักดิ ์ส ิทธิ ์ เข ้ามาประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  ดังน ั ้น ในพื ้นที ่ด ังกล่าว 
จึงม ักประกอบด้วยสถาปัตยกรรมและศาสนวัตถุที ่ เก ี ่ยวเนื ่องก ับเทพเจ้า  
พระโพธิสัตว์ และพระพุทธเจ้า 

(2) พื้นท่ีประกอบกิจกรรม เป็นพื้นท่ีท่ีวัดจัดไว้ให้เป็นพื้นท่ีดำเนินกิจกรรมอื่น ๆ ให้แก่ 
ศาสนิกชนประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ เช่น พื้นที่พักผ่อนและห้องรับรอง ระเบียง
ทางเดิน โรงเจหรือโรงทาน ลานไหว้ 

 

( ที่มา : คู่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559,  
  สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ) 
 

๑๐๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(3) เขตสังฆาวาส เป็นพื้นที่สำหรับอยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจส่วนตัว  

(4) เขตพื้นที่ใช้ประโยชน์ เป็นเขตพื้นที่ในพระอารามซึ่งเป็นพื้นที่ที ่เหลือจากการ
จัดแบ่งเขตพุทธาวาสและเขตสังฆาวาส เป็นเขตพื้นที่ในเชิงสาธารณประโยชน์
ลักษณะต่าง ๆ ของวัด 

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของมัสยิด สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คือ 
(1) พื้นที่ประกอบศาสนกิจ เป็นส่วนที่ไว้ประกอบศาสนกิจเป็นหลัก คือ การละหมาด

ซึ่งท้ังสองนิกายอาจมีพื้นท่ีบางส่วนท่ีเสริมข้ึนมาในการประกอบพิธีกรรม  
(2) พื้นที่ประกอบกิจกรรม เป็นพื้นที่ส่วนอื่นและโดยรอบของตัวอาคารมัสยิดมีไว้ใช้

ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ คือ โถง ท่ีอาบน้ำละหมาด หออะซาน ซุ้มประตู 
(3) กุโบร์ คือ สถานที่ฝังศพอันเป็นพื้นท่ีสาธารณะโดยมักจะเลือกพื้นที่โล่งบริเวณใด    

ก็ได้ แต่ถ้าเป็นในบริเวณชุมชนเมืองท่ีมีการอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ทางมัสยิดก็มัก
ท่ีจะอุทิศพื้นท่ีบางส่วนให้เป็นกุโบร์ 

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของโบสถ์ในคริสต์ศาสนา แบ่งพื้นที่การใช้งานได้เป็น
ดังนี้คือ 
(1) พื้นที่ประกอบศาสนกิจ คือ พื้นที่ภายในโบสถมีหน้าที่ไว้สำหรับประกอบพิธีมิสซา

และศาสนกิจตามเทศกาลต่าง ๆ 
(2) พื้นที่ประกอบกิจกรรม คือ พื้นที่ส่วนอื่นและโดยรอบของตัวโบสถ์มีไว้ใช้ประกอบ

กิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้คือ ลานหน้าโบสถ์ ระเบียงทางเข้าสู่อาคารโบสถ ์ทางเดินกลาง 
(Nave) หอระฆัง และระฆังโบสถ์ (Bell Tower) ห้องศาสนภัณฑ์ (Ambulatory) 

(3) พื้นท่ีพำนักของผู้ปฏิบัติกิจในศาสนา คือ สถานท่ีพักผ่อนของเหล่าบาทหลวง ซึ่งจะ
เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้ ๆ โบสถ ์

(4) พื้นที่กรรมสิทธิ์ของโบสถ์ คือ พื้นที่ทางโบสถ์จัดสรรให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดย
กรรมสิทธิ์ในพื้นท่ีจะขึ้นอยู่กับทางโบสถ์ โดยเมื่อชาวบ้านหรือบุคคลอื่นต้องการจะ
ดำเน ินการกับที ่ด ินจำเป็นต้องแจ้งก ับทางโบสถ์ก ่อน  ประกอบด้วยพื ้นท่ี
สาธารณประโยชน์ และสุสาน 

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของเทวาลัยของศาสนาพราหมณ์ - ฮินดู ในประเทศไทยท่ี
ยังมีการใช้งานจากศาสนิกชน มีปรากฏเฉพาะในกรุงเทพมหานครเท่านั้น ซึ่งการใช้งาน
พื้นท่ีของแต่ละเทวสถานมีรูปแบบไม่ตายตัว คำนึงถึงประโยชน์และการใช้งานเป็นหลัก 
ประกอบด้วย 
(1) พื้นที่ประกอบศาสนกิจ คือ พื้นที่ที่ให้ประชาชนและพราหมณ์ประกอบศาสนกิจ

ประจำวันร่วมกัน ซึ่งในแต่ละเทวาลัยนั้นมีการจัดการใช้พื้นท่ี โดยจัดองค์ประกอบ
หลักให้อยู่ตามเทพองค์หลักท่ีนับถือ โดยจะแบ่งพื้นท่ีเป็น 2 ส่วนคือ พื้นท่ีประกอบ
พิธีกรรม และพื้นท่ีของผู้ร่วมพิธี  

(2) พื ้นที ่ประกอบกิจกรรม ประกอบด้วย ศาลาอเนกประสงค์ คือ ศาลาที ่ไว ้จัด
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น สอนหนังสือหรือนั่งพักผ่อน เป็นต้น โรงเรียน โดยจัดสรรพื้นท่ี
บางส่วนให้เป็นสถานศึกษาตามหลักสูตรสามัญศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ    
ท่ีพักของนักเดินทางจากตา่งประเทศ และบรรณาลัย  

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของศาสนาซิกข์ ศาสนาซิกข์ไม่มีคติในการวางผังอาคาร
และรูปแบบทางสถาปัตยกรรม เพียงแต่กำหนดให้ที่ประทับของพระมหาคัมภีร์ศรี- 
คุรุครันถ์ซาฮิบต้องเป็นบัลลังก์ที่ยกสูงกว่าที่นั่งของผู้นับถือศาสนา และต้องมีฉัตรหรือ
โดมครอบอยู่ สำหรับการใช้พื้นที่ในศาสนาซิกข์ในประเทศไทยนั้นมีรูปแบบไม่ตายตัว 
ขึ ้นอยู่กับจำนวนผู้นับถือ ขนาดของที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างในแต่ละจังหวัด โดยมี 
คุรุดวารา ศรีคุรุสิงห์สภา ที่ย่านพาหุรัด กรุงเทพมหานคร เป็นศาสนสถานขนาดใหญ่
ท่ีสุดของชาวซิกข์ 
ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของศาลเจ้าจีน ศาสนสถานในลัทธิเต๋าและลัทธิขงจื๊อ 
ศาลเจ้าถือว่าเป็นศาสนสถานตามคติความเชื่อของคนไทยเชื้อสายจีน เป็นสถานท่ี 
ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน ลักษณะผังของศาลเจ้าเป็นการจำลองมาจากผังบ้าน 
ท ั ้ งผ ังแบบ “ฉ ู ่”  (厝) อ ันเป ็นภาษาแต ้จ ิ ๋ วแปลว ่า  “กระท่อม” และผังแบบ  
“ซื่อเหอย่วน” (四合院) หรือ “สี่เรือนล้อมลาน” โดยพื้นที่ภายในศาลเจ้าแบ่งการใช้
พื้นท่ีออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
(1) พื้นท่ีประกอบพิธีกรรม เป็นสถานท่ีสำหรับประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การไหว้เจ้า 

การเส่ียงเซียมซี และการแก้บน เป็นต้น ภายในพื้นท่ีมีอาคารท่ีประดิษฐานเทวรูปของ
เทพเจ้าองค์ต่าง ๆ  เทียนแจ้หรือเทียนจิง คือ ลานกว้าง โดยสามารถปรับประโยชน์

๑๐๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(3) เขตสังฆาวาส เป็นพื้นที่สำหรับอยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจส่วนตัว  

(4) เขตพื้นที่ใช้ประโยชน์ เป็นเขตพื้นที่ในพระอารามซึ่งเป็นพื้นที่ที ่เหลือจากการ
จัดแบ่งเขตพุทธาวาสและเขตสังฆาวาส เป็นเขตพื้นที่ในเชิงสาธารณประโยชน์
ลักษณะต่าง ๆ ของวัด 

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของมัสยิด สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คือ 
(1) พื้นที่ประกอบศาสนกิจ เป็นส่วนที่ไว้ประกอบศาสนกิจเป็นหลัก คือ การละหมาด

ซึ่งท้ังสองนิกายอาจมีพื้นท่ีบางส่วนท่ีเสริมข้ึนมาในการประกอบพิธีกรรม  
(2) พื้นที่ประกอบกิจกรรม เป็นพื้นที่ส่วนอื่นและโดยรอบของตัวอาคารมัสยิดมีไว้ใช้

ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ คือ โถง ท่ีอาบน้ำละหมาด หออะซาน ซุ้มประตู 
(3) กุโบร์ คือ สถานที่ฝังศพอันเป็นพื้นท่ีสาธารณะโดยมักจะเลือกพื้นที่โล่งบริเวณใด    

ก็ได้ แต่ถ้าเป็นในบริเวณชุมชนเมืองท่ีมีการอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ทางมัสยิดก็มัก
ท่ีจะอุทิศพื้นท่ีบางส่วนให้เป็นกุโบร์ 

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของโบสถ์ในคริสต์ศาสนา แบ่งพื้นที่การใช้งานได้เป็น
ดังนี้คือ 
(1) พื้นที่ประกอบศาสนกิจ คือ พื้นที่ภายในโบสถมีหน้าที่ไว้สำหรับประกอบพิธีมิสซา

และศาสนกิจตามเทศกาลต่าง ๆ 
(2) พื้นที่ประกอบกิจกรรม คือ พื้นที่ส่วนอื่นและโดยรอบของตัวโบสถ์มีไว้ใช้ประกอบ

กิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้คือ ลานหน้าโบสถ์ ระเบียงทางเข้าสู่อาคารโบสถ ์ทางเดินกลาง 
(Nave) หอระฆัง และระฆังโบสถ์ (Bell Tower) ห้องศาสนภัณฑ์ (Ambulatory) 

(3) พื้นท่ีพำนักของผู้ปฏิบัติกิจในศาสนา คือ สถานท่ีพักผ่อนของเหล่าบาทหลวง ซึ่งจะ
เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้ ๆ โบสถ ์

(4) พื้นที่กรรมสิทธิ์ของโบสถ์ คือ พื้นที่ทางโบสถ์จัดสรรให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดย
กรรมสิทธิ์ในพื้นท่ีจะขึ้นอยู่กับทางโบสถ์ โดยเมื่อชาวบ้านหรือบุคคลอื่นต้องการจะ
ดำเน ินการกับที ่ด ินจำเป็นต้องแจ้งก ับทางโบสถ์ก ่อน  ประกอบด้วยพื ้นท่ี
สาธารณประโยชน์ และสุสาน 

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของเทวาลัยของศาสนาพราหมณ์ - ฮินดู ในประเทศไทยท่ี
ยังมีการใช้งานจากศาสนิกชน มีปรากฏเฉพาะในกรุงเทพมหานครเท่านั้น ซึ่งการใช้งาน
พื้นท่ีของแต่ละเทวสถานมีรูปแบบไม่ตายตัว คำนึงถึงประโยชน์และการใช้งานเป็นหลัก 
ประกอบด้วย 
(1) พื้นที่ประกอบศาสนกิจ คือ พื้นที่ที่ให้ประชาชนและพราหมณ์ประกอบศาสนกิจ

ประจำวันร่วมกัน ซึ่งในแต่ละเทวาลัยนั้นมีการจัดการใช้พื้นท่ี โดยจัดองค์ประกอบ
หลักให้อยู่ตามเทพองค์หลักท่ีนับถือ โดยจะแบ่งพื้นท่ีเป็น 2 ส่วนคือ พื้นท่ีประกอบ
พิธีกรรม และพื้นท่ีของผู้ร่วมพิธี  

(2) พื ้นที ่ประกอบกิจกรรม ประกอบด้วย ศาลาอเนกประสงค์ คือ ศาลาที ่ไว ้จัด
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น สอนหนังสือหรือนั่งพักผ่อน เป็นต้น โรงเรียน โดยจัดสรรพื้นท่ี
บางส่วนให้เป็นสถานศึกษาตามหลักสูตรสามัญศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ    
ท่ีพักของนักเดินทางจากตา่งประเทศ และบรรณาลัย  

ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของศาสนาซิกข์ ศาสนาซิกข์ไม่มีคติในการวางผังอาคาร
และรูปแบบทางสถาปัตยกรรม เพียงแต่กำหนดให้ที่ประทับของพระมหาคัมภีร์ศรี- 
คุรุครันถ์ซาฮิบต้องเป็นบัลลังก์ที่ยกสูงกว่าที่นั่งของผู้นับถือศาสนา และต้องมีฉัตรหรือ
โดมครอบอยู่ สำหรับการใช้พื้นที่ในศาสนาซิกข์ในประเทศไทยนั้นมีรูปแบบไม่ตายตัว 
ขึ ้นอยู่กับจำนวนผู้นับถือ ขนาดของที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างในแต่ละจังหวัด โดยมี 
คุรุดวารา ศรีคุรุสิงห์สภา ที่ย่านพาหุรัด กรุงเทพมหานคร เป็นศาสนสถานขนาดใหญ่
ท่ีสุดของชาวซิกข์ 
ศาสนสถาน เขตและพื้นที่ของศาลเจ้าจีน ศาสนสถานในลัทธิเต๋าและลัทธิขงจื๊อ 
ศาลเจ้าถือว่าเป็นศาสนสถานตามคติความเชื่อของคนไทยเชื้อสายจีน เป็นสถานท่ี 
ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนในชุมชน ลักษณะผังของศาลเจ้าเป็นการจำลองมาจากผังบ้าน 
ท ั ้ งผ ังแบบ “ฉ ู ่”  (厝) อ ันเป ็นภาษาแต ้จ ิ ๋ วแปลว ่า  “กระท่อม” และผังแบบ  
“ซื่อเหอย่วน” (四合院) หรือ “สี่เรือนล้อมลาน” โดยพื้นที่ภายในศาลเจ้าแบ่งการใช้
พื้นท่ีออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
(1) พื้นท่ีประกอบพิธีกรรม เป็นสถานท่ีสำหรับประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การไหว้เจ้า 

การเส่ียงเซียมซี และการแก้บน เป็นต้น ภายในพื้นท่ีมีอาคารท่ีประดิษฐานเทวรูปของ
เทพเจ้าองค์ต่าง ๆ  เทียนแจ้หรือเทียนจิง คือ ลานกว้าง โดยสามารถปรับประโยชน์

๑๐๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ใช้สอย คือ เป็นสถานท่ีวางกระถางธูปเพื่อจุดธูปเทียน ทีกง คือ เสาสูงหน้าศาลเจ้า
เป็นตัวแทนของชายชราท่ีค้ำจุนศาลเจ้า 

(2) พื้นท่ีประกอบกิจกรรม เป็นท่ีประกอบกิจกรรมอื่น ๆ ของศาลเจ้า เช่น พื้นท่ีขายของ 
และพื้นท่ีประกอบธุระหรือพื้นท่ีพักผ่อนส่วนตัวของผู้ดูแลศาลเจ้า เป็นต้น 

(อ้างอิง: คู่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559, สำนักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์)   

 

   
 

วัดและศาสนสถานเป็นสถาบันที่สำคัญหน่วยหนึ่งของสังคมไทยที่ทำหน้าท่ี
หล่อหลอมให้คนในชาติมีหลักยึดเหนี่ยว แบบแผน และแนวทางในการดำเนินชีวิตให้
เป็นไปอย่างถูกต้องตามครรลองคลองธรรม และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
บทบาทสำคัญของวัดและศาสนสถานในฐานะศูนย์กลางของชุมชน คือ เป็นสถานท่ี
ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมโดยผ่านกิจกรรมและประเพณีทางศาสนาต่างๆ  เช่น  
การทำบุญ ตักบาตร การถวายภัตตาหารเพล การฟังเทศน์ฟังธรรม การบรรพชา 
อุปสมบท และการจัดงานเนื่องในวันสำคัญทางศาสนา เป็นต้น นอกจากนี้ วัดและ  
ศาสนสถานยังเป็นแหล่งเรียนรู้สำหรับผู้สนใจได้เข้ามาศึกษาหาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
หลักธรรมคำสอน ประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม รวมทั้งเป็นสถานที่ท่องเที่ยว
สำหรับชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาเย่ียมชมอีกด้วย 
(อ้างอิง: คู่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559, สำนักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์)   
 

 
 
 
มาตรา 31 วัด มีสองอย่าง 
(1) วัดท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
(2) สำนักสงฆ์ 
มาตรา 33 ท่ีวัดและท่ีซึ่งขึ้นต่อวัด มีดังนี้ 
(1) ท่ีวัด คือ ท่ีซึ่งต้ังวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น 
(2) ท่ีธรณีสงฆ์ คือ ท่ีซึ่งเป็นสมบัติของวัด 

(3) ท่ีกัลปนา คือ ท่ีซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา  
 
 

มาตรา 4  "มัสยิด" หมายความว่า สถานที่ซึ่งมุสลิมใช้ประกอบศาสนกิจโดยจะต้องมี
ละหมาดวันศุกร์เป็นปกติ และเป็นสถานท่ีสอนศาสนาอิสลาม 
 

 
หมวด 7 การกำหนดสิทธิในที่ดินเพื่อการศาสนา 
มาตรา 84 การได้มาซึ่งที่ดินของวัดวาอาราม วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก มูลนิธิเกี่ยวกับ
คริสต์จักร หรือมัสยิดอิสลาม ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี และให้ได้มาไม่เกิน 50 ไร่ 
ในกรณีท่ีเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ่งท่ีดินเกินจำนวนท่ีบัญญัติไว้ใน
วรรคแรกก็ได้ 
บทบญัญัติในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนการได้มาซึ่งท่ีดินท่ีมีอยู่แล้วก่อนวันท่ีประมวล
กฎหมายนี้ใช้บังคับ และการได้มาซึ่งที่ดินของมัสยิดอิสลามโดยทางบทบัญญัติแห่ง
ศาสนาอิสลามในจังหวัดท่ีมีตำแหน่งดะโต๊ะยุติธรรม 
มาตรา 85 ในกรณีที ่น ิติบุคคลได้มาซึ ่งที ่ดินเกินกำหนดตามความในมาตรา 84  
เมื่อประมวลกฎหมายนี้ได้ใช้บังคับแล้ว ให้นิติบุคคลดังกล่าวจัดการจำหน่ายภายในห้าปี 
ถ้าไม่จำหน่ายท่ีดินภายในเวลาท่ีกำหนด ให้อธิบดีมีอำนาจจำหน่ายท่ีดินนั้น และให้นำ
บทบัญญัติเรื่องการบังคับจำหน่ายท่ีดินตามความในหมวด 3 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 
ข้อ 2 คำบางคำท่ีไม่ได้มีความหมายให้เข้าใจเป็นอย่างอื่นแล้ว ให้พึงเข้าใจดังนี้คือ 
(ก) คำว่า ศาลเจ้า นั ้น หมายความว่า สถานที ่ก ่อสร้างขึ้นเป็นทรวดทรงสำหรับ

ประดิษฐานรูปเคารพและกระทำตามพิธีกรรมตามลัทธิของคนบางจำพวก  เช่น   
ชนจีน เป็นต้น และให้หมายความรวมตลอดถึงสถานที่ถาวร ซึ่งสร้างขึ้นประกอบ
กับศาลเจ้า เช่น โรงสำหรับกินเจ เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
 

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
 

กฎเสนาบดี ว่าด้วยที่กุศลสถานชนิดศาลเจ้า พ.ศ. 2463 
 

๑๑๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ใช้สอย คือ เป็นสถานท่ีวางกระถางธูปเพื่อจุดธูปเทียน ทีกง คือ เสาสูงหน้าศาลเจ้า
เป็นตัวแทนของชายชราท่ีค้ำจุนศาลเจ้า 

(2) พื้นท่ีประกอบกิจกรรม เป็นท่ีประกอบกิจกรรมอื่น ๆ ของศาลเจ้า เช่น พื้นท่ีขายของ 
และพื้นท่ีประกอบธุระหรือพื้นท่ีพักผ่อนส่วนตัวของผู้ดูแลศาลเจ้า เป็นต้น 

(อ้างอิง: คู่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559, สำนักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์)   

 

   
 

วัดและศาสนสถานเป็นสถาบันที่สำคัญหน่วยหนึ่งของสังคมไทยที่ทำหน้าท่ี
หล่อหลอมให้คนในชาติมีหลักยึดเหนี่ยว แบบแผน และแนวทางในการดำเนินชีวิตให้
เป็นไปอย่างถูกต้องตามครรลองคลองธรรม และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
บทบาทสำคัญของวัดและศาสนสถานในฐานะศูนย์กลางของชุมชน คือ เป็นสถานท่ี
ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมโดยผ่านกิจกรรมและประเพณีทางศาสนาต่างๆ  เช่น  
การทำบุญ ตักบาตร การถวายภัตตาหารเพล การฟังเทศน์ฟังธรรม การบรรพชา 
อุปสมบท และการจัดงานเนื่องในวันสำคัญทางศาสนา เป็นต้น นอกจากนี้ วัดและ  
ศาสนสถานยังเป็นแหล่งเรียนรู้สำหรับผู้สนใจได้เข้ามาศึกษาหาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
หลักธรรมคำสอน ประวัติศาสตร์และสถาปัตยกรรม รวมทั้งเป็นสถานที่ท่องเที่ยว
สำหรับชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาเย่ียมชมอีกด้วย 
(อ้างอิง: คู่มือการดูแลศาสนสถาน ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2559, สำนักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์)   
 

 
 
 
มาตรา 31 วัด มีสองอย่าง 
(1) วัดท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
(2) สำนักสงฆ์ 
มาตรา 33 ท่ีวัดและท่ีซึ่งขึ้นต่อวัด มีดังนี้ 
(1) ท่ีวัด คือ ท่ีซึ่งต้ังวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น 
(2) ท่ีธรณีสงฆ์ คือ ท่ีซึ่งเป็นสมบัติของวัด 

(3) ท่ีกัลปนา คือ ท่ีซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา  
 
 

มาตรา 4  "มัสยิด" หมายความว่า สถานที่ซึ่งมุสลิมใช้ประกอบศาสนกิจโดยจะต้องมี
ละหมาดวันศุกร์เป็นปกติ และเป็นสถานท่ีสอนศาสนาอิสลาม 
 

 
หมวด 7 การกำหนดสิทธิในที่ดินเพื่อการศาสนา 
มาตรา 84 การได้มาซึ่งที่ดินของวัดวาอาราม วัดบาทหลวงโรมันคาทอลิก มูลนิธิเกี่ยวกับ
คริสต์จักร หรือมัสยิดอิสลาม ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี และให้ได้มาไมเ่กิน 50 ไร่ 
ในกรณีท่ีเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ได้มาซึ่งท่ีดินเกินจำนวนท่ีบัญญัติไว้ใน
วรรคแรกก็ได้ 
บทบญัญัติในมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือนการได้มาซึ่งท่ีดินท่ีมีอยู่แล้วก่อนวันท่ีประมวล
กฎหมายนี้ใช้บังคับ และการได้มาซึ่งที่ดินของมัสยิดอิสลามโดยทางบทบัญญัติแห่ง
ศาสนาอิสลามในจังหวัดท่ีมีตำแหน่งดะโต๊ะยุติธรรม 
มาตรา 85 ในกรณีที ่น ิติบุคคลได้มาซึ ่งที ่ดินเกินกำหนดตามความในมาตรา 84  
เมื่อประมวลกฎหมายนี้ได้ใช้บังคับแล้ว ให้นิติบุคคลดังกล่าวจัดการจำหน่ายภายในห้าปี 
ถ้าไม่จำหน่ายท่ีดินภายในเวลาท่ีกำหนด ให้อธิบดีมีอำนาจจำหน่ายท่ีดินนั้น และให้นำ
บทบัญญัติเรื่องการบังคับจำหน่ายท่ีดินตามความในหมวด 3 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 
ข้อ 2 คำบางคำท่ีไม่ได้มีความหมายให้เข้าใจเป็นอย่างอื่นแล้ว ให้พึงเข้าใจดังนี้คือ 
(ก) คำว่า ศาลเจ้า นั ้น หมายความว่า สถานที ่ก ่อสร้างขึ้นเป็นทรวดทรงสำหรับ

ประดิษฐานรูปเคารพและกระทำตามพิธีกรรมตามลัทธิของคนบางจำพวก  เช่น   
ชนจีน เป็นต้น และให้หมายความรวมตลอดถึงสถานที่ถาวร ซึ่งสร้างขึ้นประกอบ
กับศาลเจ้า เช่น โรงสำหรับกินเจ เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
 

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 
 

กฎเสนาบดี ว่าด้วยที่กุศลสถานชนิดศาลเจ้า พ.ศ. 2463 
 

๑๑๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(ข) คำว่า ท่ีศาลเจ้า นั้น หมายความถึง ท่ีดินท่ีศาลเจ้าต้ังอยู่ และหมายความตลอดเขต
บริเวณท่ีดินของศาลเจ้าด้วยว่าด้วยที่ดินท่ีศาลเจ้าต้ังอยู่ 

ข้อ 3 ศาลเจ้าที่ตั้งอยู่ในที่ดินเอกชนมีกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของนั้นไม่เกี่ยวกับกฎฉบับนี้ 
เว้นไว้แต่เอกชนมีกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของได้อุทิศท่ีดินของตนให้เป็นสมบัติสำหรับศาลเจ้า
โดยสิทธิ์ขาดในขณะใด ที่ดินนั้นย่อมตกมาอยู ่ในความปกครองรักษาของรัฐบาล 
พึงทำนุบำรุงเพื่อประโยชน์มหาชนตามความในกฎนี้ 
 
 
 
 
 
1. ท่ีธรณีสงฆ์และท่ีกัลปนาสามารถกำหนดเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอื่นได้ แต่

ไม่สามารถกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่นได้ในที่วัด เว้นแต่ในกรณีเป็น 
ผังเมืองรวมขนาดใหญ่และไม่สามารถกำหนดเขตท่ีวัดในผังได้ เขตท่ีวัดก็จะซ่อนอยู่
ในท่ีดินประเภทอื่น ๆ 

2. ในการกำหนดการใช้ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา จะคำนึงถึงการใช้ประโยชน์เป็น
สำคัญ ดังนั้น จึงกำหนดโดยอ้างอิงจากแนวเขตสถานท่ีสำหรับประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาโดยแท้ ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งเป็นที ่ดินในความดูแลของศาสนสถาน แต่ใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอื่น เช่น ท่ีดินซึ่งปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ให้ประชาชนเช่า
เพื่อประกอบพาณิชยกรรมไม่ถือเป็นท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา  

3. พื้นที่วางผังบางแห่ง ซึ่งมีเหตุผลเฉพาะที่ต้องการควบคุมสิ่งปลูกสร้างภายในเขต  
ศาสนสถานสามารถระบุลงในข้อกำหนดเพิ่มเติมได้ เช่น ศาสนสถานบางแห่งซึ่ง
ตั้งอยู่ในพื้นที่มีความเสี่ยงอุทกภัย สามาถกำหนดเงื่อนไขลดความหนาแน่นในการ

ปลูกสร้างอาคารเพื่อลดผลกระทบและความเสียหายในอนาคต หรือป้องกันการ
สร ้างอาคารกีดขวางการไหลของน้ำ หร ือศาสนสถานซึ ่งม ีความสำคัญทาง
ประวัติศาสตร์ อาจควบคุมการก่อสร้างอาคารสมัยใหม่ให้ที ่ม ีมิติ มวลอาคาร 
ระยะห่างระหว่างอาคารไม่ให้ทำลายคุณค่าของภูมิทัศน์และสถาปัตยกรรมด้ังเดิมท่ี
มีอยู่ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๑๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(ข) คำว่า ท่ีศาลเจ้า นั้น หมายความถึง ท่ีดินท่ีศาลเจ้าต้ังอยู่ และหมายความตลอดเขต
บริเวณท่ีดินของศาลเจ้าด้วยว่าด้วยที่ดินท่ีศาลเจ้าต้ังอยู่ 

ข้อ 3 ศาลเจ้าที่ตั้งอยู่ในที่ดินเอกชนมีกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของนั้นไม่เกี่ยวกับกฎฉบับนี้ 
เว้นไว้แต่เอกชนมีกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของได้อุทิศท่ีดินของตนให้เป็นสมบัติสำหรับศาลเจ้า
โดยสิทธิ์ขาดในขณะใด ที่ดินนั้นย่อมตกมาอยู ่ในความปกครองรักษาของรัฐบาล 
พึงทำนุบำรุงเพื่อประโยชน์มหาชนตามความในกฎนี้ 
 
 
 
 
 
1. ท่ีธรณีสงฆ์และท่ีกัลปนาสามารถกำหนดเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอื่นได้ แต่

ไม่สามารถกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่นได้ในที่วัด เว้นแต่ในกรณีเป็น 
ผังเมืองรวมขนาดใหญ่และไม่สามารถกำหนดเขตท่ีวัดในผังได้ เขตท่ีวัดก็จะซ่อนอยู่
ในท่ีดินประเภทอื่น ๆ 

2. ในการกำหนดการใช้ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา จะคำนึงถึงการใช้ประโยชน์เป็น
สำคัญ ดังนั้น จึงกำหนดโดยอ้างอิงจากแนวเขตสถานท่ีสำหรับประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาโดยแท้ ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งเป็นที ่ดินในความดูแลของศาสนสถาน แต่ใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอื่น เช่น ท่ีดินซึ่งปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ให้ประชาชนเช่า
เพื่อประกอบพาณิชยกรรมไม่ถือเป็นท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา  

3. พื้นที่วางผังบางแห่ง ซึ่งมีเหตุผลเฉพาะที่ต้องการควบคุมสิ่งปลูกสร้างภายในเขต  
ศาสนสถานสามารถระบุลงในข้อกำหนดเพิ่มเติมได้ เช่น ศาสนสถานบางแห่งซึ่ง
ตั้งอยู่ในพื้นที่มีความเสี่ยงอุทกภัย สามาถกำหนดเงื่อนไขลดความหนาแน่นในการ

ปลูกสร้างอาคารเพื่อลดผลกระทบและความเสียหายในอนาคต หรือป้องกันการ
สร ้างอาคารกีดขวางการไหลของน้ำ หร ือศาสนสถานซึ ่งม ีความสำคัญทาง
ประวัติศาสตร์ อาจควบคุมการก่อสร้างอาคารสมัยใหม่ให้ที ่ม ีมิติ มวลอาคาร 
ระยะห่างระหว่างอาคารไม่ให้ทำลายคุณค่าของภูมิทัศน์และสถาปัตยกรรมด้ังเดิมท่ี
มีอยู่ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๑๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑



58 
 

 
 
 
“สถานพยาบาล” หมายถึง สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะท่ีซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบ
โรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ การประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัดตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพกายภาพบำบัด การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย และการประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือ
การประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ท้ังนี้ 
โดยกระทำเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่” 
มาตรา 5 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่สถานพยาบาลซึ่งด าเนินการโดย
กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ สถาบนัการศกึษาของ
รฐั หน่วยงานอื่นของรฐั สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลอื่นซึ่งรฐัมนตรีประกาศ
ก าหนด สถานพยาบาลทีไ่ดร้บัยกเวน้ตามวรรคหนึ่ง ตอ้งมลีกัษณะของสถานพยาบาล
และมาตรฐาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รฐัมนตรีประกาศก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ เว้นแต่สถานพยาบาลที่ผ่านการรบัรองคุณภาพจาก
หน่วยงานซึ่งผู้อนุญาตก าหนดเพื่อประโยชน์แห่งการคุ้มครองผู้บริโภคด้านระบบ
บรกิารสุขภาพ ใหร้ฐัมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการแจ้งใหส้ถานพยาบาลตาม
วรรคหนึ่งซึ่งไม่ปฏบิตัิตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขตามวรรคสอง ด าเนินการ
ปรบัปรุงหรอืแกไ้ขภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

โรงพยาบาล (สถานพยาบาล) 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

(ที่มา: https://www.bch.in.th/about/hospital-quality/) 
58 

 

 
 
 
“สถานพยาบาล” หมายถึง สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะท่ีซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบ
โรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ การประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัดตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพกายภาพบำบัด การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย และการประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือ
การประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ท้ังนี้ 
โดยกระทำเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่” 
มาตรา 5 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่สถานพยาบาลซึ่งด าเนินการโดย
กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ สถาบนัการศกึษาของ
รฐั หน่วยงานอื่นของรฐั สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลอื่นซึ่งรฐัมนตรีประกาศ
ก าหนด สถานพยาบาลทีไ่ดร้บัยกเวน้ตามวรรคหนึ่ง ตอ้งมลีกัษณะของสถานพยาบาล
และมาตรฐาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รฐัมนตรีประกาศก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ เว้นแต่สถานพยาบาลที่ผ่านการรบัรองคุณภาพจาก
หน่วยงานซึ่งผู้อนุญาตก าหนดเพื่อประโยชน์แห่งการคุ้มครองผู้บริโภคด้านระบบ
บรกิารสุขภาพ ใหร้ฐัมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการแจ้งใหส้ถานพยาบาลตาม
วรรคหนึ่งซึ่งไม่ปฏบิตัิตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขตามวรรคสอง ด าเนินการ
ปรบัปรุงหรอืแกไ้ขภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

โรงพยาบาล (สถานพยาบาล) 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

(ที่มา: https://www.bch.in.th/about/hospital-quality/) 

๑๑๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“สถานพยาบาล” หมายถึง สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะท่ีซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบ
โรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ การประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัดตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพกายภาพบำบัด การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย และการประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือ
การประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ท้ังนี้ 
โดยกระทำเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่” 
มาตรา 5 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่สถานพยาบาลซึ่งด าเนินการโดย
กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ สถาบนัการศกึษาของ
รฐั หน่วยงานอื่นของรฐั สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลอื่นซึ่งรฐัมนตรีประกาศ
ก าหนด สถานพยาบาลทีไ่ดร้บัยกเวน้ตามวรรคหนึ่ง ตอ้งมลีกัษณะของสถานพยาบาล
และมาตรฐาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รฐัมนตรีประกาศก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ เว้นแต่สถานพยาบาลที่ผ่านการรบัรองคุณภาพจาก
หน่วยงานซึ่งผู้อนุญาตก าหนดเพื่อประโยชน์แห่งการคุ้มครองผู้บริโภคด้านระบบ
บรกิารสุขภาพ ใหร้ฐัมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการแจ้งใหส้ถานพยาบาลตาม
วรรคหนึ่งซึ่งไม่ปฏบิตัิตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขตามวรรคสอง ด าเนินการ
ปรบัปรุงหรอืแกไ้ขภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

โรงพยาบาล (สถานพยาบาล) 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

(ที่มา: https://www.bch.in.th/about/hospital-quality/) 
58 

 

 
 
 
“สถานพยาบาล” หมายถึง สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะท่ีซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบ
โรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการ
ผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ การประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม การประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัดตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพกายภาพบำบัด การประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย และการประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือ
การประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ท้ังนี้ 
โดยกระทำเป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่” 
มาตรา 5 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่สถานพยาบาลซึ่งด าเนินการโดย
กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ สถาบนัการศกึษาของ
รฐั หน่วยงานอื่นของรฐั สภากาชาดไทย และสถานพยาบาลอื่นซึ่งรฐัมนตรีประกาศ
ก าหนด สถานพยาบาลทีไ่ดร้บัยกเวน้ตามวรรคหนึ่ง ตอ้งมลีกัษณะของสถานพยาบาล
และมาตรฐาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รฐัมนตรีประกาศก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ เว้นแต่สถานพยาบาลที่ผ่านการรบัรองคุณภาพจาก
หน่วยงานซึ่งผู้อนุญาตก าหนดเพื่อประโยชน์แห่งการคุ้มครองผู้บริโภคด้านระบบ
บรกิารสุขภาพ ใหร้ฐัมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการแจ้งใหส้ถานพยาบาลตาม
วรรคหนึ่งซึ่งไม่ปฏบิตัิตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขตามวรรคสอง ด าเนินการ
ปรบัปรุงหรอืแกไ้ขภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

โรงพยาบาล (สถานพยาบาล) 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

 

(ที่มา: https://www.bch.in.th/about/hospital-quality/) 

๑๑๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน” หมายความว่า สถานพยาบาลประเภท
คลินิกตามกฎกระทรวงนี ้
“สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน” หมายความว่า สถานพยาบาลประเภท
โรงพยาบาลตามกฎกระทรวงนี ้
“คลินิกเวชกรรม” หมายความว่า คลินิกที ่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเวชกรรม            
ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
“คลินิกทันตกรรม” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพทันตกรรม             
ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
“คลิน ิกกายภาพบำบัด” หมายความว่า คลิน ิกที ่จ ัดให้ม ีการประกอบวิชาชีพ
กายภาพบำบัด ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัด 
“คลินิกการพยาบาลและการผดุงครรภ์” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบ
วิชาชีพการพยาบาล และการประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์  ซึ ่งดำเน ินการโดย                 
ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์ช้ันหนึ่ง 
“คลินิกเทคนิคการแพทย์” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเทคนิค
การแพทย์ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย ์
“คลินิกการแพทย์แผนไทย” หมายความว่า คลินิกที ่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย หรือการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ซึ่งดำเนินการ
โดยผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ แล้วแต่กรณี 
“คลินิกการประกอบโรคศิลปะ” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบโรคศิลปะ
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบโรคศิลปะสาขา
นั้น ๆ 
“คลินิกเฉพาะทาง” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง 
ด้านเวชกรรม หรือทันตกรรม หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ซึ่งดำเนินการโดย             
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือผู้ประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ์และผู้ประกอบวิชาชีพนั้นต้องได้รับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติ
จากแพทยสภา หรือทันตแพทยสภา หรือสภาการพยาบาลแล้วแต่กรณี 

“สหคลินิก” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทันตกรรม 
การพยาบาล การผดุงครรภ์ กายภาพบำบัด เทคนิคการแพทย์ การแพทย์แผนไทย 
การแพทย์แผนไทยประยุกต์และการประกอบโรคศิลปะ  ตั้งแต่สองลักษณะขึ ้นไป               
ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาใดสาขาหนึ่ง โดย
ผ ู ้ดำเน ินการต ้องเป ็นบ ุคคลที ่ผ ู ้อน ุญาตประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการสถานพยาบาล 
“โรงพยาบาลทั ่วไป” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรมในสาขาอายุรกรรม ศัลยกรรม กุมารเวชกรรม และสูตินรีเวชกรรม และให้มี
การประกอบวิชาชีพการพยาบาล  การผดุงครรภ์ เภสัชกรรม กายภาพบำบัด  
เทคนิคการแพทย์ และรังสีเทคนิคเป็นอย่างน้อย โดยอาจจัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
หรือการประกอบโรคศิลปะอื่นร่วมด้วยก็ได้ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
“โรงพยาบาลทันตกรรม” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
“โรงพยาบาลการพยาบาลและการผดุงครรภ์” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มี
การประกอบวิชาชีพการพยาบาล และการประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ ซึ่งดำเนินการ
โดยผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ช้ันหนึ่ง 
“โรงพยาบาลกายภาพบำบัด” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบ
วิชาชีพกายภาพบำบัด ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัด 
“โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทย” หมายความว่า โรงพยาบาลท่ีจัดให้มีการประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยในด้านเวชกรรมไทย เภสัชกรรมไทย การผดุงครรภ์ไทย และ
การนวดไทย และการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ซึ่งดำเนินการโดย   
ผู ้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือผู ้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต ์
“โรงพยาบาลเฉพาะทาง” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
เฉพาะทางด้านเวชกรรม ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม และผู้ประกอบ
วิชาชีพนั้นต้องได้รับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติจากแพทยสภา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะ
ทางหู ตา คอ จมูก โรงพยาบาลเฉพาะทางโรคหัวใจ และโรงพยาบาลเฉพาะทาง
โรคมะเร็ง เป็นต้น 

๑๑๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน” หมายความว่า สถานพยาบาลประเภท
คลินิกตามกฎกระทรวงนี้ 
“สถานพยาบาลประเภทที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน” หมายความว่า สถานพยาบาลประเภท
โรงพยาบาลตามกฎกระทรวงนี ้
“คลินิกเวชกรรม” หมายความว่า คลินิกที ่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเวชกรรม            
ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
“คลินิกทันตกรรม” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพทันตกรรม             
ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
“คลิน ิกกายภาพบำบัด” หมายความว่า คลิน ิกที ่จ ัดให้ม ีการประกอบวิชาชีพ
กายภาพบำบัด ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัด 
“คลินิกการพยาบาลและการผดุงครรภ์” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบ
วิชาชีพการพยาบาล และการประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์  ซึ ่งดำเน ินการโดย                 
ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์ช้ันหนึ่ง 
“คลินิกเทคนิคการแพทย์” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเทคนิค
การแพทย์ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย ์
“คลินิกการแพทย์แผนไทย” หมายความว่า คลินิกที ่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย หรือการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ซึ่งดำเนินการ
โดยผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ แล้วแต่กรณี 
“คลินิกการประกอบโรคศิลปะ” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบโรคศิลปะ
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบโรคศิลปะสาขา
นั้น ๆ 
“คลินิกเฉพาะทาง” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง 
ด้านเวชกรรม หรือทันตกรรม หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ซึ่งดำเนินการโดย             
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือผู้ประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ์และผู้ประกอบวิชาชีพนั้นต้องได้รับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติ
จากแพทยสภา หรือทันตแพทยสภา หรือสภาการพยาบาลแล้วแต่กรณี 

“สหคลินิก” หมายความว่า คลินิกที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทันตกรรม 
การพยาบาล การผดุงครรภ์ กายภาพบำบัด เทคนิคการแพทย์ การแพทย์แผนไทย 
การแพทย์แผนไทยประยุกต์และการประกอบโรคศิลปะ  ตั้งแต่สองลักษณะขึ ้นไป               
ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาใดสาขาหนึ่ง โดย
ผ ู ้ดำเน ินการต ้องเป ็นบ ุคคลที ่ผ ู ้อน ุญาตประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการสถานพยาบาล 
“โรงพยาบาลทั ่วไป” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรมในสาขาอายุรกรรม ศัลยกรรม กุมารเวชกรรม และสูตินรีเวชกรรม และให้มี
การประกอบวิชาชีพการพยาบาล  การผดุงครรภ์ เภสัชกรรม กายภาพบำบัด  
เทคนิคการแพทย์ และรังสีเทคนิคเป็นอย่างน้อย โดยอาจจัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
หรือการประกอบโรคศิลปะอื่นร่วมด้วยก็ได้ ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
“โรงพยาบาลทันตกรรม” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
“โรงพยาบาลการพยาบาลและการผดุงครรภ์” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มี
การประกอบวิชาชีพการพยาบาล และการประกอบวิชาชีพการผดุงครรภ์ ซึ่งดำเนินการ
โดยผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ช้ันหนึ่ง 
“โรงพยาบาลกายภาพบำบัด” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบ
วิชาชีพกายภาพบำบัด ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัด 
“โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทย” หมายความว่า โรงพยาบาลท่ีจัดให้มีการประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยในด้านเวชกรรมไทย เภสัชกรรมไทย การผดุงครรภ์ไทย และ
การนวดไทย และการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ซึ่งดำเนินการโดย   
ผู ้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือผู ้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ 
“โรงพยาบาลเฉพาะทาง” หมายความว่า โรงพยาบาลที่จัดให้มีการประกอบวิชาชีพ
เฉพาะทางด้านเวชกรรม ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม และผู้ประกอบ
วิชาชีพนั้นต้องได้รับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติจากแพทยสภา เช่น โรงพยาบาลเฉพาะ
ทางหู ตา คอ จมูก โรงพยาบาลเฉพาะทางโรคหัวใจ และโรงพยาบาลเฉพาะทาง
โรคมะเร็ง เป็นต้น 

๑๑๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“โรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป ่วย” หมายความว่า โรงพยาบาลที ่จัดให้มีการ
ประกอบวิชาชีพตามลักษณะเฉพาะประเภทผู้ป่วย ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม เช่น โรงพยาบาลผู้ป่วยเรื้อรัง โรงพยาบาลผู้ป่วยจิตเวช โรงพยาบาลผู้สูงอายุ 
โรงพยาบาลแม่และเด็ก และโรงพยาบาลบำบัดยาเสพติด เป็นต้น 
(อ้างอิง: กฎกระทรวงกำหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2558) 
 

“สถานพยาบาลซึ ่งได้ร ับการยกเว้นไม่ต ้องอยู ่ ในบังคับของพระราชบัญญั ติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541” ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2559 หมายถึง สถานพยาบาลซึ่งดำเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครอง- 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาของรัฐ หน่วยงานอื่นของรัฐ สภากาชาดไทย 
(อ้างอิง: ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดลักษณะของสถานพยาบาล
และมาตรฐานซึ่งได้รับการยกเว้นไม่ต้องอยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
ประกาศ ณ วันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2561) 
 

 
 

องค์การที่ดำเนินงานด้านการแพทย์ ทั้งในสถานที่ตั ้งของโรงพยาบาลและ ในชุมชน    
มีหน้าที ่ให้บริการสาธารณสุขทุกด้านแก่ประชาชน ทั ้งด้านการส่งเสริมสุขภาพ  
การป้องกันโรค ภาวะเสี่ยงต่อการเกิดโรค หรือลักษณะที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
การรักษาพยาบาล และการฟื ้นฟูสภาพภายหลังการเจ็บป่วย ทั ้งการให้บริการ   
ณ องค์การ และการให้บริการภายนอกองค์การ รวมทั้งขยายไปถึงบ้านของผู้ป่วยดว้ย 
นอกจากนี้ ยังเป็นสถานที่ฝึกอบรมบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข ตลอดจน
การศึกษา การค้นคว้า และการวิจัยในด้านการแพทย์ ด้านการสาธารณสุข และด้านอื่น
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการแก้ปัญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 

1. ส่งผลกระทบต่อเมืองในด้านปัญหาจราจร โดยเฉพาะโรงพยาบาลขนาดใหญ่ใน 
เขตเมืองที่มีประชากรหนาแน่น ซึ่งจะมีผู้ป่วยและญาติมารับบริการเป็นจำนวน
มาก กิจกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดการดึงดูดการเดินทาง (Movement Attractor) 
ของผู้ป่วยและญาติ รวมถึงดึงดูดให้เกิดกิจกรรมอื่น ๆ ในบริเวณใกล้เคียงกับ
สถานพยาบาล เช่น ร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหาร เพื่อรองรับความต้องการของผู้ป่วย 
ญาติ หรือผู้มาเย่ียมผู้ป่วย    

2. ด้านมูลฝอยโดยเฉพาะของเสียอันตราย ได้แก่ มูลฝอยติดเชื้อ เศษชิ้นส่วนอวัยวะ
ต่าง ๆ เศษเนื้อเยื่อ สารกัมมันตรังสี ซากสัตว์ทดลองและสิ่งขับถ่ายหรือของเหลว
จากร่างกายผู้ป่วย น้ำท้ิงจากสถานพยาบาล  

3. มลพิษทางอากาศ เช่น ฝุ่นละออง ไอน้ำ ควันไฟ รังสี  
4. มลพิษทางเสียง เช่น มีแหล่งกำเนิดเสียงเกิดขึ้นจำนวนมากในโรงพยาบาล ไม่ว่าจะ

เป็นเสียงประกาศผ่านเครื่องขยายเสียง เสียงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ เสียงจาก
สัญญาณฉุกเฉิน เสียงจากระบบอุปกรณ์ในอาคารจากกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ
รักษาพยาบาล เป็นต้น มีงานวิจัยในต่างประเทศทำการศึกษา พบว่าเสียงท่ีเกิดขึ้น
ในแผนกผู้ป่วยนอกมีแหล่งกำเนิดเสียงมากกว่า 30 เสียง เสียงเป็นภัยท่ีมองไม่เห็น
ต่อจิตใจ และมีผลต่ออารมณ์ความรู้สึกของผู้คนเป็นอย่างมาก 

 
 
 

 
 
กฎกระทรวง กำหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2558 
หมวด 1 ลักษณะโดยทั่วไปและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
ข้อ 3 คลินิกต้องมีลักษณะโดยท่ัวไป ดังต่อไปนี้ 
(1) ต้ังอยู่ในทำเลท่ีสะดวก ปลอดภัย และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(2) อาคารต้องมั่นคงแข็งแรง ไม่อยู่ในสภาพชำรุดและเส่ียงต่ออันตรายจากการใช้สอย 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
 

๑๑๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“โรงพยาบาลเฉพาะประเภทผู้ป ่วย” หมายความว่า โรงพยาบาลที ่จัดให้มีการ
ประกอบวิชาชีพตามลักษณะเฉพาะประเภทผู้ป่วย ซึ่งดำเนินการโดยผู้ประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม เช่น โรงพยาบาลผู้ป่วยเรื้อรัง โรงพยาบาลผู้ป่วยจิตเวช โรงพยาบาลผู้สูงอายุ 
โรงพยาบาลแม่และเด็ก และโรงพยาบาลบำบัดยาเสพติด เป็นต้น 
(อ้างอิง: กฎกระทรวงกำหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2558) 
 

“สถานพยาบาลซึ ่งได้ร ับการยกเว้นไม่ต ้องอยู ่ ในบังคับของพระราชบัญญั ติ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2541” ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2559 หมายถึง สถานพยาบาลซึ่งดำเนินการโดยกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครอง- 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาของรัฐ หน่วยงานอื่นของรัฐ สภากาชาดไทย 
(อ้างอิง: ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดลักษณะของสถานพยาบาล
และมาตรฐานซึ่งได้รับการยกเว้นไม่ต้องอยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
ประกาศ ณ วันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2561) 
 

 
 

องค์การที่ดำเนินงานด้านการแพทย์ ทั้งในสถานที่ตั ้งของโรงพยาบาลและ ในชุมชน    
มีหน้าที ่ให้บริการสาธารณสุขทุกด้านแก่ประชาชน ทั ้งด้านการส่งเสริมสุขภาพ  
การป้องกันโรค ภาวะเสี่ยงต่อการเกิดโรค หรือลักษณะที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
การรักษาพยาบาล และการฟื ้นฟูสภาพภายหลังการเจ็บป่วย ทั ้งการให้บริการ   
ณ องค์การ และการให้บริการภายนอกองค์การ รวมทั้งขยายไปถึงบ้านของผู้ป่วยดว้ย 
นอกจากนี้ ยังเป็นสถานที่ฝึกอบรมบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข ตลอดจน
การศึกษา การค้นคว้า และการวิจัยในด้านการแพทย์ ด้านการสาธารณสุข และด้านอื่น
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการแก้ปัญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 
 

1. ส่งผลกระทบต่อเมืองในด้านปัญหาจราจร โดยเฉพาะโรงพยาบาลขนาดใหญ่ใน 
เขตเมืองที่มีประชากรหนาแน่น ซึ่งจะมีผู้ป่วยและญาติมารับบริการเป็นจำนวน
มาก กิจกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดการดึงดูดการเดินทาง (Movement Attractor) 
ของผู้ป่วยและญาติ รวมถึงดึงดูดให้เกิดกิจกรรมอื่น ๆ ในบริเวณใกล้เคียงกับ
สถานพยาบาล เช่น ร้านสะดวกซื้อ ร้านอาหาร เพื่อรองรับความต้องการของผู้ป่วย 
ญาติ หรือผู้มาเย่ียมผู้ป่วย    

2. ด้านมูลฝอยโดยเฉพาะของเสียอันตราย ได้แก่ มูลฝอยติดเชื้อ เศษชิ้นส่วนอวัยวะ
ต่าง ๆ เศษเนื้อเยื่อ สารกัมมันตรังสี ซากสัตว์ทดลองและสิ่งขับถ่ายหรือของเหลว
จากร่างกายผู้ป่วย น้ำท้ิงจากสถานพยาบาล  

3. มลพิษทางอากาศ เช่น ฝุ่นละออง ไอน้ำ ควันไฟ รังสี  
4. มลพิษทางเสียง เช่น มีแหล่งกำเนิดเสียงเกิดขึ้นจำนวนมากในโรงพยาบาล ไม่ว่าจะ

เป็นเสียงประกาศผ่านเครื่องขยายเสียง เสียงเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ เสียงจาก
สัญญาณฉุกเฉิน เสียงจากระบบอุปกรณ์ในอาคารจากกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ
รักษาพยาบาล เป็นต้น มีงานวิจัยในต่างประเทศทำการศึกษา พบว่าเสียงท่ีเกิดขึ้น
ในแผนกผู้ป่วยนอกมีแหล่งกำเนิดเสียงมากกว่า 30 เสียง เสียงเป็นภัยท่ีมองไม่เห็น
ต่อจิตใจ และมีผลต่ออารมณ์ความรู้สึกของผู้คนเป็นอย่างมาก 

 
 
 

 
 
กฎกระทรวง กำหนดลักษณะของสถานพยาบาลและลักษณะการให้บริการของ
สถานพยาบาล พ.ศ. 2558 
หมวด 1 ลักษณะโดยทั่วไปและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
ข้อ 3 คลินิกต้องมีลักษณะโดยท่ัวไป ดังต่อไปนี้ 
(1) ต้ังอยู่ในทำเลท่ีสะดวก ปลอดภัย และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(2) อาคารต้องมั่นคงแข็งแรง ไม่อยู่ในสภาพชำรุดและเส่ียงต่ออันตรายจากการใช้สอย 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 
 

๑๑๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(3) บริเวณท้ังภายนอกและภายในต้องสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย จัดแบ่งพื้นท่ีใช้สอย
อย่างเหมาะสม และมีส่ิงอำนวยความสะดวกแก่ผู้ป่วย 

(4) การสัญจรและการเคล่ือนย้ายผู้ป่วยต้องกระทำได้โดยสะดวก 
(5) มีห้องตรวจหรือห้องให้การรักษาเป็นสัดส่วนและมิดชิด 
(6) มีห้องน้ำห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะอย่างน้อยหนึ่งห้อง 
(7) มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ ไม่มีกล่ินอับทึบ 
(8) มีระบบการเก็บและกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีเหมาะสม 
(9) มีระบบการควบคุมการติดเช้ือท่ีเหมาะสม 
(10) กรณีบริการเอกซเรย์ การบริการจะต้องได้มาตรฐานและได้ร ับอนุญาตจาก

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายหรือหน่วยงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 
 

หมวด 2 ลักษณะโดยทั่วไปและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาลประเภทที่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
ข้อ 5 ให้โรงพยาบาลมีลักษณะตามขนาดและจำนวนเตียงที ่จัดให้บริการผู ้ป่วย 
ดังต่อไปนี้ 
(1)  โรงพยาบาลขนาดใหญ่ ต้องมีจำนวนเตียงท่ีจัดให้บริการผู้ป่วยต้ังแต่ 91 เตียงขึน้ไป 
(2)  โรงพยาบาลขนาดกลาง ต้องมีจำนวนเตียงท่ีจัดให้บริการผู้ป่วยต้ังแต่ 31 เตียงขึ้นไป 

แต่ไม่เกิน 90 เตียง 
(3)  โรงพยาบาลขนาดเล็ก ต้องมีจำนวนเตียงท่ีจัดให้บริการผู้ป่วยไม่เกิน 30 เตียง 
 

ข้อ 6 โรงพยาบาลต้องมีลักษณะโดยท่ัวไป ดังต่อไปนี้ 
(1) ต้ังอยู่ในทำเลท่ีสะดวก ปลอดภัย และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(2) โครงสร้างของอาคารต้องไม่ติดกับอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างอื่น 
(3) อาคารที่ให้บริการผู้ป่วยตั้งแต่ 3 ชั้นขึ้นไป จะต้องมีลิฟท์บรรทุกเตียงผู้ป่วยอย่าง

น้อย 1 ตัว และเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสมของจำนวนเตียง หรือมีทางลาดเอียง
เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการเคล่ือนย้ายผู้ป่วย 

(4) ทางสัญจรร่วมในส่วนที่ให้บริการผู้ป่วย ซึ่งต้องมีการขนส่งผู้ป่วยโดยเตียงเขน็ต้อง
กว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร ถ้ามีระดับพื้นสูงต่ำไม่เท่ากัน ต้องมีทางลาดเอียงซึ่งมี
ความชันไม่เกิน 15 องศา 

(5) ต้องจัดสถานที ่และอุปกรณ์อำนวยความสะดวกที ่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ และ            
ผู้พิการแต่ละประเภทโดยอย่างน้อยต้องมีทางลาดเอียง ราวเกาะ และห้องน้ำ
สำหรับผู้พิการ 

(6) กรณีที่มีการจัดสถานที่เพื่อกิจการอื่นซึ่งเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ผู ้มาใช้
บริการ เช่น ร้านอาหาร ร้านขายของ ให้กระทำได้โดยอยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสม
และเพียงพอสำหรับการให้บริการที่จำเป็นแก่ผู้ป่วย เจ้าหน้าที่และผู้มาใช้บริการ
ของโรงพยาบาลนั้น ๆ ท้ังนี้ การจัดบริการอื่นดังกล่าวจะต้องไม่อยู่ในบริเวณแผนก
ผู้ป่วยในและแยกเป็นสัดส่วนโดยไม่ปะปนกับการให้บริการในบริเวณแผนกผู้ป่วยนอก  
 

 
 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง  กําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ ่งต้องจัดทํารายงาน การวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง 
การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กำหนดให้ (ประกาศ ณ 
วันท่ี 24 เมษายน 2555) 
(1) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล กรณีต้ังอยู่

ใกล้แม่น้ำ ฝ่ังทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด ในระยะ 50 เมตร ท่ีมีเตียงสําหรับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนต้ังแต่ 30 เตียงขึ้นไป หรือ  

(2) กรณีโครงการท่ีไม่อยู่ในท่ีต้ังดังกล่าว แต่มีเตียงสําหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนต้ังแต่ 60 
เตียงขึ้นไป จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้
เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง หรือหากใช้วิธีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร โดยไม่ยื ่นขอรับใบอนุญาตให้เสนอ
รายงานในขั้นการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

๑๒๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(3) บริเวณท้ังภายนอกและภายในต้องสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย จัดแบ่งพื้นท่ีใช้สอย
อย่างเหมาะสม และมีส่ิงอำนวยความสะดวกแก่ผู้ป่วย 

(4) การสัญจรและการเคล่ือนย้ายผู้ป่วยต้องกระทำได้โดยสะดวก 
(5) มีห้องตรวจหรือห้องให้การรักษาเป็นสัดส่วนและมิดชิด 
(6) มีห้องน้ำห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะอย่างน้อยหนึ่งห้อง 
(7) มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ ไม่มีกล่ินอับทึบ 
(8) มีระบบการเก็บและกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีเหมาะสม 
(9) มีระบบการควบคุมการติดเช้ือท่ีเหมาะสม 
(10) กรณีบริการเอกซเรย์ การบริการจะต้องได้มาตรฐานและได้ร ับอนุญาตจาก

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายหรือหน่วยงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 
 

หมวด 2 ลักษณะโดยทั่วไปและลักษณะการให้บริการของสถานพยาบาลประเภทที่รับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืน 
ข้อ 5 ให้โรงพยาบาลมีลักษณะตามขนาดและจำนวนเตียงที ่จัดให้บริการผู ้ป่วย 
ดังต่อไปนี้ 
(1)  โรงพยาบาลขนาดใหญ่ ต้องมีจำนวนเตียงท่ีจัดให้บริการผู้ป่วยต้ังแต่ 91 เตียงขึน้ไป 
(2)  โรงพยาบาลขนาดกลาง ต้องมีจำนวนเตียงท่ีจัดให้บริการผู้ป่วยต้ังแต่ 31 เตียงขึ้นไป 

แต่ไม่เกิน 90 เตียง 
(3)  โรงพยาบาลขนาดเล็ก ต้องมีจำนวนเตียงท่ีจัดให้บริการผู้ป่วยไม่เกิน 30 เตียง 
 

ข้อ 6 โรงพยาบาลต้องมีลักษณะโดยท่ัวไป ดังต่อไปนี้ 
(1) ต้ังอยู่ในทำเลท่ีสะดวก ปลอดภัย และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(2) โครงสร้างของอาคารต้องไม่ติดกับอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างอื่น 
(3) อาคารที่ให้บริการผู้ป่วยตั้งแต่ 3 ชั้นขึ้นไป จะต้องมีลิฟท์บรรทุกเตียงผู้ป่วยอย่าง

น้อย 1 ตัว และเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสมของจำนวนเตียง หรือมีทางลาดเอียง
เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการเคล่ือนย้ายผู้ป่วย 

(4) ทางสัญจรร่วมในส่วนที่ให้บริการผู้ป่วย ซึ่งต้องมีการขนส่งผู้ป่วยโดยเตียงเขน็ต้อง
กว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร ถ้ามีระดับพื้นสูงต่ำไม่เท่ากัน ต้องมีทางลาดเอียงซึ่งมี
ความชันไม่เกิน 15 องศา 

(5) ต้องจัดสถานที ่และอุปกรณ์อำนวยความสะดวกที ่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ และ            
ผู้พิการแต่ละประเภทโดยอย่างน้อยต้องมีทางลาดเอียง ราวเกาะ และห้องน้ำ
สำหรับผู้พิการ 

(6) กรณีที่มีการจัดสถานที่เพื่อกิจการอื่นซึ่งเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ผู ้มาใช้
บริการ เช่น ร้านอาหาร ร้านขายของ ให้กระทำได้โดยอยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสม
และเพียงพอสำหรับการให้บริการที่จำเป็นแก่ผู้ป่วย เจ้าหน้าที่และผู้มาใช้บริการ
ของโรงพยาบาลนั้น ๆ ท้ังนี้ การจัดบริการอื่นดังกล่าวจะต้องไม่อยู่ในบริเวณแผนก
ผู้ป่วยในและแยกเป็นสัดส่วนโดยไม่ปะปนกับการให้บริการในบริเวณแผนกผู้ป่วยนอก  
 

 
 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง  กําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ ่งต้องจัดทํารายงาน การวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง 
การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กำหนดให้ (ประกาศ ณ 
วันท่ี 24 เมษายน 2555) 
(1) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล กรณีต้ังอยู่

ใกล้แม่น้ำ ฝ่ังทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาด ในระยะ 50 เมตร ท่ีมีเตียงสําหรับ
ผู้ป่วยไว้ค้างคืนต้ังแต่ 30 เตียงขึ้นไป หรือ  

(2) กรณีโครงการท่ีไม่อยู่ในท่ีต้ังดังกล่าว แต่มีเตียงสําหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนต้ังแต่ 60 
เตียงขึ้นไป จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้
เสนอในขั้นขออนุญาตก่อสร้าง หรือหากใช้วิธีการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร โดยไม่ยื ่นขอรับใบอนุญาตให้เสนอ
รายงานในขั้นการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

๑๒๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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1. การประกอบกิจการโรงพยาบาล (สถานพยาบาล) ไม่ว่าจะดำเนินการโดยภาครัฐ

หรือเอกชน จะดำเนินการโดยหวังผลกำไรหรือไม่ก็ตาม ถือได้ว่าเป็นการประกอบ
กิจการในลักษณะของการบริการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งตรงตาม
ความหมายของคำว่า “การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ” 

2. สถานพยาบาลตามข้อกำหนดจะไม่หมายความถึงสถานพยาบาลของรัฐ  ดังนั้นหาก
มีเจตนารมณ์ห้ามกิจการดังกล่าวไม่ว่าจะดำเนินการโดยรัฐหรือเอกชน ต้องระบใุห้
ชัดเจนว่า ห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการ “สถานพยาบาลทั้งที่ดำเนินการ
โดยรัฐและเอกชน”  

3. โดยท่ัวไปกิจกรรมเกี่ยวกับสถานพยาบาล จะห้ามดำเนินการในกลุ่มการใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
อย่างไรก็ตาม ในบางพื้นที่อาจกำหนดให้สถานพยาบาลมีขึ ้นได้ในกลุ่มการใช้
ประโยชน์ที ่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า เพื่ออำนวยความสะดวกแก่
พนักงานหรือลูกจ้างในรูปของสวัสดิการ โดยใช้ข้อกำหนดในข้อห้าม ดังนี้  
“สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล เว้นแต่สถานพยาบาลที่
ให้บริการรักษาพยาบาลแก่พนักงานหรือลูกจ้างของสถานประกอบการในรูปของ
สวัสดิการ” 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๒๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



๑๒๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน 

(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550) 
“สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใด           
ซึ่งเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 
“การกำจัดมูลฝอย” การดำเนินการด้วยวิธีการใดๆ เพื่อทำให้หมดไปซึ่งขยะใน
ลักษณะของการตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการกำจัดขยะ
โดยเฉพาะ 
“การกำจัดสิ่งปฏิกูล” การดำเนินการด้วยวิธีใด ๆ เพื่อทำให้หมดไปซึ่งสิ่งปฏิกูลใน
ลักษณะของการตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อกำจัดสิ่งปฏิกูล
โดยเฉพาะ 
(อ้างอิง: เอกสารคำจำกัดความและนิยามที่ใช้ในงานผังเมือง , สำนักวิเคราะห์และ
ประเมินผล) 
“มูลฝอยทั่วไป” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาดท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอื่น แต่ไม่หมายความรวมถึง 
(1) มูลฝอยติดเช้ือ 
(2) มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และ 

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

กำจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล 

(ที่มา: http://www.homenayoo.com/pr-2301/) 
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“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน 

(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550) 
“สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใด           
ซึ่งเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 
“การกำจัดมูลฝอย” การดำเนินการด้วยวิธีการใดๆ เพื่อทำให้หมดไปซึ่งขยะใน
ลักษณะของการตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการกำจัดขยะ
โดยเฉพาะ 
“การกำจัดสิ่งปฏิกูล” การดำเนินการด้วยวิธีใด ๆ เพื่อทำให้หมดไปซึ่งสิ่งปฏิกูลใน
ลักษณะของการตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อกำจัดสิ่งปฏิกูล
โดยเฉพาะ 
(อ้างอิง: เอกสารคำจำกัดความและนิยามที่ใช้ในงานผังเมือง , สำนักวิเคราะห์และ
ประเมินผล) 
“มูลฝอยทั่วไป” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาดท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอื่น แต่ไม่หมายความรวมถึง 
(1) มูลฝอยติดเช้ือ 
(2) มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และ 

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

กำจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล 

(ที่มา: http://www.homenayoo.com/pr-2301/) 

๑๒๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน 

(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550) 
“สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใด           
ซึ่งเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 
“การกำจัดมูลฝอย” การดำเนินการด้วยวิธีการใดๆ เพื่อทำให้หมดไปซึ่งขยะใน
ลักษณะของการตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการกำจัดขยะ
โดยเฉพาะ 
“การกำจัดสิ่งปฏิกูล” การดำเนินการด้วยวิธีใด ๆ เพื่อทำให้หมดไปซึ่งสิ่งปฏิกูลใน
ลักษณะของการตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อกำจัดสิ่งปฏิกูล
โดยเฉพาะ 
(อ้างอิง: เอกสารคำจำกัดความและนิยามที่ใช้ในงานผังเมือง , สำนักวิเคราะห์และ
ประเมินผล) 
“มูลฝอยทั่วไป” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาดท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอื่น แต่ไม่หมายความรวมถึง 
(1) มูลฝอยติดเช้ือ 
(2) มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และ 

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

กำจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล 

(ที่มา: http://www.homenayoo.com/pr-2301/) 
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“มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน 

(อ้างอิง: มาตรา 3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550) 
“สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใด           
ซึ่งเป็นส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 
“การกำจัดมูลฝอย” การดำเนินการด้วยวิธีการใดๆ เพื่อทำให้หมดไปซึ่งขยะใน
ลักษณะของการตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการกำจัดขยะ
โดยเฉพาะ 
“การกำจัดสิ่งปฏิกูล” การดำเนินการด้วยวิธีใด ๆ เพื่อทำให้หมดไปซึ่งสิ่งปฏิกูลใน
ลักษณะของการตั้งโรงงานหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อกำจัดสิ่งปฏิกูล
โดยเฉพาะ 
(อ้างอิง: เอกสารคำจำกัดความและนิยามที่ใช้ในงานผังเมือง , สำนักวิเคราะห์และ
ประเมินผล) 
“มูลฝอยทั่วไป” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือส่ิงอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาดท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอื่น แต่ไม่หมายความรวมถึง 
(1) มูลฝอยติดเช้ือ 
(2) มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และ 

  

คำจำกัดความของกิจกรรม  

กำจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล 

(ที่มา: http://www.homenayoo.com/pr-2301/) 

๑๒๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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 (3) สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั ้งหมดที ่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน  
ของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภณัฑ์
เส่ือมคุณภาพ และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

“มูลฝอยนำกลับมาใช้ใหม่” หมายความว่า มูลฝอยทั่วไปที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่
หรือนำมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ 
“มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” หมายความว่า มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ที่เป็นวัตถุหรือปนเปื้อนสารที่มีคุณสมบัติ
เป็นสารพิษ สารไวไฟ สารออกซิไดซ์ สารเปอร์ออกไซด์ สารระคายเคือง สารกัดกร่อน 
สารที ่เกิดปฏิกิร ิยาได้ง ่าย สารที ่เกิดระเบิดได้ สารที ่ทำให้เกิดการเปลี ่ยนแปลง 
ทางพันธุกรรม สารหรือสิ่งอื ่นใดที่อาจก่อหรือมีแนวโน้มที่จะทำให้เกิดอันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม แต่ไม่หมายความรวมถึงมูลฝอยทั ่วไป  
มูลฝอยติดเช้ือ กากกัมมันตรังสี และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
(อ้างอิง: ข้อ 2 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560) 
“มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความ
เข้มข้นซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถทำให้เกิดโรคได้ 
กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ ท่ีเกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และ
การรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจ-
ชันสูตรศพหรือซากสัตว์ รวมท้ังในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเช้ือ 
(1)  ซากหรือช้ินส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพ

หรือซากสัตว์ และการใช้สัตว์ทดลอง 
(2)  วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ทำด้วยแก้ว 

สไลด์ และแผ่นกระจกปิดสไลด์ 
(3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ท่ีได้

จากเลือด สารน้ำจากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนท่ีทำจากเชื้อโรคที่มี
ชีวิต เช่น สำลี ผ้าก๊อส ผ้าต่าง ๆ และท่อยาง 

(4) มูลฝอยทุกชนิดท่ีมาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเช้ือร้ายแรง 
(อ้างอิง: ข้อ 3 กฎกระทรวงว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545) 

 

เพื่อจัดการมูลฝอยสิ่งปฏิกูลจากบ้านเรือน สถานที่ประกอบการต่าง ๆ เพื่อ
ป้องกันผลกระทบที่จะเกิดจากการหมักหมมของขยะ  เช่น ส่งกลิ่นเหม็น มีสภาพ            
น่ารังเกียจ เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของพาหะนำโรค และบ่อเกิดของเช้ือโรคต่างๆ เป็นต้น 
ท้ังนี้ การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ ซึ่งรวมถึงการดำเนินงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม การเก็บกัก การรวบรวม การขนถ่าย การขนส่ง การแปรรูป
เพื่อใช้ประโยชน์จากมูลฝอย และการกำจัด  
 
 

1. ผลกระทบทางอากาศ ระหว่างถ่ายเทขยะมูลฝอย หรือฝังกลบขยะมูลฝอยใน
สถานที่ฝังกลบ อาจมีขยะมูลฝอยปลิวฟุ้งกระจายทั่วบริเวณ รวมทั้งอาจมีฝุ่น          
ฟุ้งกระจาย จากถนนหรือจากบริเวณฝังกลบ นอกจากนี้ ก๊าซท่ีเกิดจากการฝังกลบ
ขยะมูลฝอยเป็นก๊าซเสียหลายชนิด เช่น มีเทน คาร์บอนไดออกไซด์ แอมโมเนีย 
และไฮโดรเจนซัลไฟด์ เป็นต้น อาจเกิดสะสมตัวใต้ชั้นขยะมูลฝอยและเกิดแรงดัน
จนอาจก่อให้เกิดปัญหาการระเบิดและไฟไหม้ได้เพราะก๊าซมีเทนสามารถติดไฟได้ 

2. ผลกระทบด้านน้ำผิวดิน ขยะมูลฝอยท่ีร่วงหล่นจากรถขยะมูลฝอยลงสู่พื้นดิน หรือ
พื้นถนนเมื่อเกิดฝนตก น้ำชะขยะมูลฝอยจะไหลซึมลงดินเกิดการปนเปื้อนต่อ 
แหล่งน้ำผิวดินและแหล่งน้ำใต้ดิน 

3. ผลกระทบต่อสภาพพื้นท่ี จากปัญหาการลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในท่ี
รกร้างหรือริมทางสาธารณะซึ่งอาจเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เช่น สถานท่ีกำจัดมูลฝอย
มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการรองรับมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากขึ้น สถานท่ีกำจัดมูลฝอย
ไม่ได้มาตรฐาน ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการกำจัดสูงประกอบกับการขาดจิตสำนึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบกิจการหรือเอกชนท่ีรับเก็บ ขนถ่าย และ
กำจัดมูลฝอย 

 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๑๒๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



64 
 

 (3) สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั ้งหมดที ่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน  
ของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภณัฑ์
เส่ือมคุณภาพ และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

“มูลฝอยนำกลับมาใช้ใหม่” หมายความว่า มูลฝอยทั่วไปที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่
หรือนำมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ 
“มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” หมายความว่า มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน ที่เป็นวัตถุหรือปนเปื้อนสารที่มีคุณสมบัติ
เป็นสารพิษ สารไวไฟ สารออกซิไดซ์ สารเปอร์ออกไซด์ สารระคายเคือง สารกัดกร่อน 
สารที ่เกิดปฏิกิร ิยาได้ง ่าย สารที ่เกิดระเบิดได้ สารที ่ทำให้เกิดการเปลี ่ยนแปลง 
ทางพันธุกรรม สารหรือสิ่งอื ่นใดที่อาจก่อหรือมีแนวโน้มที่จะทำให้เกิดอันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม แต่ไม่หมายความรวมถึงมูลฝอยทั ่วไป  
มูลฝอยติดเช้ือ กากกัมมันตรังสี และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
(อ้างอิง: ข้อ 2 กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560) 
“มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความ
เข้มข้นซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถทำให้เกิดโรคได้ 
กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ ท่ีเกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และ
การรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจ-
ชันสูตรศพหรือซากสัตว์ รวมท้ังในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเช้ือ 
(1)  ซากหรือช้ินส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพ

หรือซากสัตว์ และการใช้สัตว์ทดลอง 
(2)  วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ทำด้วยแก้ว 

สไลด์ และแผ่นกระจกปิดสไลด์ 
(3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ท่ีได้

จากเลือด สารน้ำจากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนท่ีทำจากเชื้อโรคที่มี
ชีวิต เช่น สำลี ผ้าก๊อส ผ้าต่าง ๆ และท่อยาง 

(4) มูลฝอยทุกชนิดท่ีมาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเช้ือร้ายแรง 
(อ้างอิง: ข้อ 3 กฎกระทรวงว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545) 

 

เพื่อจัดการมูลฝอยสิ่งปฏิกูลจากบ้านเรือน สถานที่ประกอบการต่าง ๆ เพื่อ
ป้องกันผลกระทบที่จะเกิดจากการหมักหมมของขยะ  เช่น ส่งกลิ่นเหม็น มีสภาพ            
น่ารังเกียจ เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของพาหะนำโรค และบ่อเกิดของเช้ือโรคต่างๆ เป็นต้น 
ท้ังนี้ การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการ ซึ่งรวมถึงการดำเนินงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุม การเก็บกัก การรวบรวม การขนถ่าย การขนส่ง การแปรรูป
เพื่อใช้ประโยชน์จากมูลฝอย และการกำจัด  
 
 

1. ผลกระทบทางอากาศ ระหว่างถ่ายเทขยะมูลฝอย หรือฝังกลบขยะมูลฝอยใน
สถานที่ฝังกลบ อาจมีขยะมูลฝอยปลิวฟุ้งกระจายทั่วบริเวณ รวมทั้งอาจมีฝุ่น          
ฟุ้งกระจาย จากถนนหรือจากบริเวณฝังกลบ นอกจากนี้ ก๊าซท่ีเกิดจากการฝังกลบ
ขยะมูลฝอยเป็นก๊าซเสียหลายชนิด เช่น มีเทน คาร์บอนไดออกไซด์ แอมโมเนีย 
และไฮโดรเจนซัลไฟด์ เป็นต้น อาจเกิดสะสมตัวใต้ชั้นขยะมูลฝอยและเกิดแรงดัน
จนอาจก่อให้เกิดปัญหาการระเบิดและไฟไหม้ได้เพราะก๊าซมีเทนสามารถติดไฟได้ 

2. ผลกระทบด้านน้ำผิวดิน ขยะมูลฝอยท่ีร่วงหล่นจากรถขยะมูลฝอยลงสู่พื้นดิน หรือ
พื้นถนนเมื่อเกิดฝนตก น้ำชะขยะมูลฝอยจะไหลซึมลงดินเกิดการปนเปื้อนต่อ 
แหล่งน้ำผิวดินและแหล่งน้ำใต้ดิน 

3. ผลกระทบต่อสภาพพื้นท่ี จากปัญหาการลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในท่ี
รกร้างหรือริมทางสาธารณะซึ่งอาจเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เช่น สถานท่ีกำจัดมูลฝอย
มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการรองรับมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากขึ้น สถานท่ีกำจัดมูลฝอย
ไม่ได้มาตรฐาน ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการกำจัดสูงประกอบกับการขาดจิตสำนึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบกิจการหรือเอกชนท่ีรับเก็บ ขนถ่าย และ
กำจัดมูลฝอย 

 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๑๒๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจำเป็นเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการร่วมกันได้ 
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการตาม 
วรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้
บุคคลใดเป็นผู ้ดำเนินกิจรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม 
มาตรา 19 ก็ได้ 
บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ดำเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และ       
ผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการดำเนิน
กิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
โดยทำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริหาร เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 

 
 
• ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 

หมวด 2 การเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย  

ข้อ 6 การเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยให้ดำเนินการตามความในหมวดนี้ และในกรณี
ที่มีกฎหมาย กฎ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ 
ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
มาตรฐานนั้นด้วย 
ข้อ 11 เพื่อประโยชน์ในการกำจัดมูลฝอย ให้คัดแยกมูลฝอยที่จัดเก็บได้ออกเป็น   
มูลฝอยที่ย่อยสลายง่าย มูลฝอยที่ย่อยสลายยาก และมูลฝอยที่ไม่ย่อยสลาย ก่อน
นำไปกำจัด ท้ังนี้ การกำจัดให้ทำตามความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและ
คุณสมบัติของมูลฝอยนั้น หรือสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม และระมัดระวังให้
เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถพึ่งพาตนเองในการกำจัดมูลฝอย   
ณ แหล่งกำเนิด 
ข้อ 12 การกำจัดมูลฝอย ให้ดำเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธี ดังนี้ 
(1) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
(2) การหมักทำปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ 
(3) การกำจัดด้วยพลังงานความร้อน 
(4) การแปรสภาพเป็นเช้ือเพลิงหรือพลังงาน 
(5) วิธีอื ่นตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดอาจให้

คำแนะนำราชการส่วนท้องถิ่นตามท่ีเห็นสมควร 
 
 
มาตรา 62 ในกรณีที ่จำเป็นจะต้องจัดหาที ่ดินสำหรับใช้เป็นท่ีตั ้งระบบ บำบัด 
น้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมสำหรับเขตควบคุมมลพิษใด แต่ไม่สามารถ
จัดหาท่ีดินของรัฐได้ ให้ดำเนินการจัดหาท่ีดินของเอกชนเพื่อพิจารณาคัดเลือกเป็นท่ีต้ัง 
ในกรณีที่มีค่าใช้จ่ายให้เสนอประมาณการและคำขอจัดสรร เงินงบประมาณแผ่นดิน
และเงินกองทุนในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด ในกรณีที่ไม่สามารถดำเนินการตาม
วรรคหนึ่งได้ ให้กำหนดท่ีดินท่ีเหมาะสมเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีให้ดำเนินการเวนคืนต่อไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

๑๒๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจำเป็นเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการร่วมกันได้ 
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการตาม 
วรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถ่ิน หรืออาจอนุญาตให้
บุคคลใดเป็นผู ้ดำเนินกิจรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม 
มาตรา 19 ก็ได้ 
บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ดำเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และ       
ผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการดำเนิน
กิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
โดยทำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริหาร เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 

 
 
• ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 

หมวด 2 การเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอย  

ข้อ 6 การเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยให้ดำเนินการตามความในหมวดนี้ และในกรณี
ที่มีกฎหมาย กฎ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ 
ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
มาตรฐานนั้นด้วย 
ข้อ 11 เพื่อประโยชน์ในการกำจัดมูลฝอย ให้คัดแยกมูลฝอยที่จัดเก็บได้ออกเป็น   
มูลฝอยที่ย่อยสลายง่าย มูลฝอยที่ย่อยสลายยาก และมูลฝอยที่ไม่ย่อยสลาย ก่อน
นำไปกำจัด ท้ังนี้ การกำจัดให้ทำตามความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและ
คุณสมบัติของมูลฝอยนั้น หรือสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม และระมัดระวังให้
เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถพึ่งพาตนเองในการกำจัดมูลฝอย   
ณ แหล่งกำเนิด 
ข้อ 12 การกำจัดมูลฝอย ให้ดำเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธี ดังนี้ 
(1) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
(2) การหมักทำปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ 
(3) การกำจัดด้วยพลังงานความร้อน 
(4) การแปรสภาพเป็นเช้ือเพลิงหรือพลังงาน 
(5) วิธีอื ่นตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดอาจให้

คำแนะนำราชการส่วนท้องถิ่นตามท่ีเห็นสมควร 
 
 
มาตรา 62 ในกรณีที ่จำเป็นจะต้องจัดหาที ่ดินสำหรับใช้เป็นท่ีตั ้งระบบ บำบัด 
น้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมสำหรับเขตควบคุมมลพิษใด แต่ไม่สามารถ
จัดหาท่ีดินของรัฐได้ ให้ดำเนินการจัดหาท่ีดินของเอกชนเพื่อพิจารณาคัดเลือกเป็นท่ีต้ัง 
ในกรณีที่มีค่าใช้จ่ายให้เสนอประมาณการและคำขอจัดสรร เงินงบประมาณแผ่นดิน
และเงินกองทุนในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด ในกรณีที่ไม่สามารถดำเนินการตาม
วรรคหนึ่งได้ ให้กำหนดท่ีดินท่ีเหมาะสมเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีให้ดำเนินการเวนคืนต่อไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

๑๒๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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มาตรา 73  ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการ บำบัดน้ำเสียหรือ
กำจัดของเสีย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มาตรา 77  ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม
หรือระบบกำจัดของเสียรวมโดยใช้เงินงบประมาณ แผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการ
ส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าท่ีดำเนินงานและควบคุมการ
ทำงานของระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือ ระบบกำจัดของเสียรวมที่ส่วนราชการนั้นหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจัดให้มีข้ึน  
ในกรณีเช่นว่านี้ ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นจะจ้างผู้ท่ีได้รับใบอนุญาต รับจ้าง
ให้บริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นผู้ดำเนินงานและ
ควบคุมการทำงานของระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมก็ได้ 
มาตรา 78 การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการจัดการด้วยประการใดๆ เพื่อบำบัดและ
ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอื่นที่อยู ่ในสภาพเป็นของแข็ง  การป้องกันและควบคุม
มลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการทำเหมืองแร่ท้ังบนบกและในทะเล การป้องกันและ
ควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการสำรวจ และขุดเจาะน้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ
และสารไฮโดรคาร์บอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล หรือการป้องกันและควบคุม
มลพิษที่เกิดจากหรือมีท่ีมาจากการปล่อยทิ้งน้ำมันและการทิ้งเทของเสียและวัตถุอื่นๆ 
จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ำมัน และเรือประเภทอื่น ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น 
 
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง  กําหนดประเภท

และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ ่งต้องจัดทํารายงาน การวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง 
การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ประกาศ ณ วันที่ 24 
เมษายน 2555) 
กำหนดให้ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานทุกขนาดจะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ ่งแวดล้อม โดยให้เสนอในขั ้นขออนุญาตก่อสร้าง เพื ่อประกอบกิจการหรือ                 
ขั้นขออนุญาตประกอบกิจการ แล้วแต่กรณี 

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้งสำหรับ
การฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. 2560 (ประกาศ ณ วันท่ี 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2560) 
ข้อ 4 ห้ามใช้พื ้นที่ดังต่อไปนี้ เป็นสถานที่ตั ้งสำหรับการฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล 
(1)  พื้นท่ีลุ่มน้ำช้ันท่ี 1 และพื้นท่ีลุ่มน้ำช้ันท่ี 2 
(2)  เขตอนุรักษ์ 
(3)  พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติตามที่หน่วยงาน   

ท่ีเกี่ยวข้องกำหนด 
(4)  แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ 
(5)  พื้นท่ีเส่ียงภัยดินถล่ม และน้ำป่าไหลหลากตามท่ีกรมทรัพยากรธรณีประกาศ

กำหนด 
(6)  พื้นท่ีห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
(7)  พื้นท่ีห้ามก่อสร้างโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
(8)  พื้นท่ีห้ามก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
(9)  พื้นท่ีซึ่งมีลักษณะกีดขวางการไหลของทางน้ำ และพื้นท่ีท่ีมีโอกาสถูกน้ำกัดเซาะ 
(10) พื้นที่ที ่มีรอยแตกรอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศ

กำหนด รวมทั้งมีโพรงหินและพื้นท่ีท่ีมีสภาพไม่มั่นคง 
ข้อ 5 สถานที่ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ต้องอยู่ห่างจากสถานที่ พื้นที่ หรือ
เขต ดังต่อไปนี้ 
(1) แนวเขตขอบลานบินของสนามบินไม่น้อยกว่า 5,000 เมตร 
(2) แนวเขตที่ดินของโบราณสถาน พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 และพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2   

เขตอนุรักษ์ แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ เขตชุมชน เว้นแต่ในระยะท่ีชุมชน   
ให้ความยินยอม ไม่น้อยกว่า 1,000 เมตร 

(3) บ่อน้ำต้ืนและน้ำใต้ดินของประชาชน และแหล่งน้ำดิบของโรงผลิตนํ้าประปา 
ไม่น้อยกว่า 700 เมตร 

๑๓๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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มาตรา 73  ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการ บำบัดน้ำเสียหรือ
กำจัดของเสีย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มาตรา 77  ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม
หรือระบบกำจัดของเสียรวมโดยใช้เงินงบประมาณ แผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการ
ส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าท่ีดำเนินงานและควบคุมการ
ทำงานของระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือ ระบบกำจัดของเสียรวมที่ส่วนราชการนั้นหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจัดให้มีข้ึน  
ในกรณีเช่นว่านี้ ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นจะจ้างผู้ท่ีได้รับใบอนุญาต รับจ้าง
ให้บริการบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นผู้ดำเนินงานและ
ควบคุมการทำงานของระบบบำบดัน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมก็ได้ 
มาตรา 78 การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการจัดการด้วยประการใดๆ เพื่อบำบัดและ
ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอื่นที่อยู ่ในสภาพเป็นของแข็ง  การป้องกันและควบคุม
มลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการทำเหมืองแร่ท้ังบนบกและในทะเล การป้องกันและ
ควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการสำรวจ และขุดเจาะน้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ
และสารไฮโดรคาร์บอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล หรือการป้องกันและควบคุม
มลพิษที่เกิดจากหรือมีท่ีมาจากการปล่อยทิ้งน้ำมันและการทิ้งเทของเสียและวัตถุอื่นๆ 
จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ำมัน และเรือประเภทอื่น ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น 
 
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง  กําหนดประเภท

และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ ่งต้องจัดทํารายงาน การวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง 
การจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ประกาศ ณ วันที่ 24 
เมษายน 2555) 
กำหนดให้ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมเฉพาะสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานทุกขนาดจะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ ่งแวดล้อม โดยให้เสนอในขั ้นขออนุญาตก่อสร้าง เพื ่อประกอบกิจการหรือ                 
ขั้นขออนุญาตประกอบกิจการ แล้วแต่กรณี 

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้งสำหรับ
การฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. 2560 (ประกาศ ณ วันท่ี 30 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2560) 
ข้อ 4 ห้ามใช้พื ้นที่ดังต่อไปนี้ เป็นสถานที่ตั ้งสำหรับการฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล 
(1)  พื้นท่ีลุ่มน้ำช้ันท่ี 1 และพื้นท่ีลุ่มน้ำช้ันท่ี 2 
(2)  เขตอนุรักษ์ 
(3)  พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติตามที่หน่วยงาน   

ท่ีเกี่ยวข้องกำหนด 
(4)  แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ 
(5)  พื้นท่ีเส่ียงภัยดินถล่ม และน้ำป่าไหลหลากตามท่ีกรมทรัพยากรธรณีประกาศ

กำหนด 
(6)  พื้นท่ีห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
(7)  พื้นท่ีห้ามก่อสร้างโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
(8)  พื้นท่ีห้ามก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
(9)  พื้นท่ีซึ่งมีลักษณะกีดขวางการไหลของทางน้ำ และพื้นท่ีท่ีมีโอกาสถูกน้ำกัดเซาะ 
(10) พื้นที่ที ่มีรอยแตกรอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศ

กำหนด รวมทั้งมีโพรงหินและพื้นท่ีท่ีมีสภาพไม่มั่นคง 
ข้อ 5 สถานที่ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ต้องอยู่ห่างจากสถานที่ พื้นที่ หรือ
เขต ดังต่อไปนี้ 
(1) แนวเขตขอบลานบินของสนามบินไม่น้อยกว่า 5,000 เมตร 
(2) แนวเขตที่ดินของโบราณสถาน พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 และพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2   

เขตอนุรักษ์ แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ เขตชุมชน เว้นแต่ในระยะท่ีชุมชน   
ให้ความยินยอม ไม่น้อยกว่า 1,000 เมตร 

(3) บ่อน้ำต้ืนและน้ำใต้ดินของประชาชน และแหล่งน้ำดิบของโรงผลิตนํ้าประปา 
ไม่น้อยกว่า 700 เมตร 

๑๓๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(4) แหล่งน้ำสาธารณะ แหล่งน้ำที ่ใช้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
แหล่งน้ำธรรมชาติรอยแตกรอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณี
ประกาศกำหนด โพรงหินและพื้นท่ีท่ีมีสภาพไม่มั่นคงไม่น้อยกว่า 100 เมตร 

ข้อ 6 สถานท่ีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นพื้นท่ีท่ีมีท่ีดินต่อเนื่องผืนเดียวและมีขนาดเพียงพอ 
(2) เป็นพื้นที่ที ่เมื ่อออกแบบบ่อฝังกลบแล้ว ต้องมีความลึกของก้นบ่อสูงกว่า

ระดับน้ำใต้ดินสูงสุดไม่ต่ำกว่า 1 เมตร แต่หากต่ำกว่า 1 เมตร จะต้องมี
มาตรการป้องกันการปนเป้ือนของน้ำใต้ดินตามหลักสุขาภิบาล 

(3) ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีน้ำท่วมถึง โดยพิจารณาจากการเกิดน้ำท่วมซ้ำในช่วงระยะเวลา 
30 ปีที่ผ่านมา เว้นแต่จะมีระบบหรือมาตรการป้องกันไม่ให้ เกิดการพัดพา   
มูลฝอยออกไปภายนอกพื้นท่ีฝังกลบ 

(4) เป็นพื้นที่ที ่ชั ้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติมีความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอ     
ท่ีสามารถรองรับน้ำหนักและปริมาณมูลฝอยได้ตามหลักวิศวกรรม 

 

• ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสม
ของพื ้นที่ การออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่กำจัดมูลฝอยโดย
เตาเผา (ประกาศ ณ วันท่ี 29 มิถุนายน 2560) 
พื้นท่ีสำหรับใช้เป็นสถานท่ีกำจัดมูลฝอยโดยเตาเผา ให้พิจารณาความเหมาะสมตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่เกี ่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร
โรงงาน ผังเมือง พื้นที่ชุ่มน้ำ เขตอนุรักษ์ พื้นที่ลุ่มน้ำ พื้นที่เสี่ยงภัยทางธรรมชาติ
และโบราณสถาน ในกรณีที ่สถานที ่กำจัดมูลฝอยโดยเตาเผาเข้าข่ายโรงไฟฟ้า
พลังงานความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ให้พิจารณาความเหมาะสมตาม
ประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice) ของกระทรวงพลังงานด้วย 
 

 
 

ลำดับโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานท่ีเกี่ยวข้องกับการกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
ได้แก่ 
1) โรงงานลำดับที่ 105  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยก หรือฝังกลบส่ิง

ปฏกิูล หรือวัสดุท่ีไม่ใช่แล้ว ลักษณะของกิจการ ได้แก่  
(1) โรงงานคัดแยกของเสีย: เป็นการแบ่งแยกของเสีย โดยของเสียที ่สามารถ 

ใช้ประโยชน์ได้จะถูกส่งไปยังโรงงานต่าง ๆ เพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์อีก และ
จัดการส่วนท่ีเหลือจากการคัดแยกอย่างถูกต้องต่อไป  

(2) โรงงานฝังกลบของเสีย: เป็นการนำของเสียไปฝังกลบในหลุมฝังกลบซึ่งแบ่ง 
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  หลุมฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) และหลุมฝังกลบอย่างปลอดภัย (Secure Landfill) 

2) โรงงานลำดับที่ 106 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่าน 
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เช่น 1) ทำสีน้ำมันหรือผลิตภัณฑ์อื ่น ๆ จาก
น้ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว (Waste Oil Refining) 2) สกัดแยกผลิตภัณฑ์ปโตรเลียมจาก
กากหร ือตะกอนน้ำม ันด ิบ (Waste Oil Separation) 3) สก ัดแยกโลหะมี ค่า 
(Precious Metals Recovery) 4) กล่ันตัวทำละลายใช้งานแล้ว กลับมาใช้ใหม ่(Solvents 
Recovery) 5) ทำเชื้อเพลิงทดแทน (Fuel Substitution) 6) ทำเชื้อเพลิงผสม (Fuel 
Blending) 7) ซ่อมหรือล้างบรรจุภัณฑ์ 8) คืนสภาพกรดหรือด่าง (Acid/Base 
Regeneration) 9) คืนสภาพถ่านกัมมันต์ (Activated Carbon Regeneration) 
10) ผลิตเคมีภัณฑ์สารเคมีซึ ่งมีการนำเคมีภัณฑ์ หรือสารเคมีท่ีใช้งานแล้ว หรือ
เส่ือมสภาพมาเป็นวัตถุดิบในการผลิต 11) ซ่อมแซม ปรับปรุง บดย่อยเครื่องใช้ไฟฟ้า 
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ บดหรือล้างผลิตภัณฑ์แก้ว 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

๑๓๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(4) แหล่งน้ำสาธารณะ แหล่งน้ำที ่ใช้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
แหล่งน้ำธรรมชาติรอยแตกรอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณี
ประกาศกำหนด โพรงหินและพื้นท่ีท่ีมีสภาพไม่มั่นคงไม่น้อยกว่า 100 เมตร 

ข้อ 6 สถานท่ีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นพื้นท่ีท่ีมีท่ีดินต่อเนื่องผืนเดียวและมีขนาดเพียงพอ 
(2) เป็นพื้นที่ที ่เมื ่อออกแบบบ่อฝังกลบแล้ว ต้องมีความลึกของก้นบ่อสูงกว่า

ระดับน้ำใต้ดินสูงสุดไม่ต่ำกว่า 1 เมตร แต่หากต่ำกว่า 1 เมตร จะต้องมี
มาตรการป้องกันการปนเป้ือนของน้ำใต้ดินตามหลักสุขาภิบาล 

(3) ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีน้ำท่วมถึง โดยพิจารณาจากการเกิดน้ำท่วมซ้ำในช่วงระยะเวลา 
30 ปีที่ผ่านมา เว้นแต่จะมีระบบหรือมาตรการป้องกันไม่ให้ เกิดการพัดพา   
มูลฝอยออกไปภายนอกพื้นท่ีฝังกลบ 

(4) เป็นพื้นที่ที ่ชั ้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติมีความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอ     
ท่ีสามารถรองรับน้ำหนักและปริมาณมูลฝอยได้ตามหลักวิศวกรรม 

 

• ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสม
ของพื ้นที่ การออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานท่ีกำจัดมูลฝอยโดย
เตาเผา (ประกาศ ณ วันท่ี 29 มิถุนายน 2560) 
พื้นท่ีสำหรับใช้เป็นสถานท่ีกำจัดมูลฝอยโดยเตาเผา ให้พิจารณาความเหมาะสมตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่เกี ่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร
โรงงาน ผังเมือง พื้นที่ชุ่มน้ำ เขตอนุรักษ์ พื้นที่ลุ่มน้ำ พื้นที่เสี่ยงภัยทางธรรมชาติ
และโบราณสถาน ในกรณีที ่สถานที ่กำจัดมูลฝอยโดยเตาเผาเข้าข่ายโรงไฟฟ้า
พลังงานความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ให้พิจารณาความเหมาะสมตาม
ประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice) ของกระทรวงพลังงานด้วย 
 

 
 

ลำดับโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานท่ีเกี่ยวข้องกับการกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
ได้แก่ 
1) โรงงานลำดับที่ 105  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยก หรือฝังกลบส่ิง

ปฏิกูล หรือวัสดุท่ีไม่ใช่แล้ว ลักษณะของกิจการ ได้แก่  
(1) โรงงานคัดแยกของเสีย: เป็นการแบ่งแยกของเสีย โดยของเสียที ่สามารถ 

ใช้ประโยชน์ได้จะถูกส่งไปยังโรงงานต่าง ๆ เพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์อีก และ
จัดการส่วนท่ีเหลือจากการคัดแยกอย่างถูกต้องต่อไป  

(2) โรงงานฝังกลบของเสีย: เป็นการนำของเสียไปฝังกลบในหลุมฝังกลบซึ่งแบ่ง 
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  หลุมฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) และหลุมฝังกลบอย่างปลอดภัย (Secure Landfill) 

2) โรงงานลำดับที่ 106 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการนำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่าน 
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เช่น 1) ทำสีน้ำมันหรือผลิตภัณฑ์อื ่น ๆ จาก
น้ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว (Waste Oil Refining) 2) สกัดแยกผลิตภัณฑ์ปโตรเลียมจาก
กากหร ือตะกอนน้ำม ันด ิบ (Waste Oil Separation) 3) สก ัดแยกโลหะมี ค่า 
(Precious Metals Recovery) 4) กล่ันตัวทำละลายใช้งานแล้ว กลับมาใช้ใหม ่(Solvents 
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พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

๑๓๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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3) โรงงานลำดับท ี ่  101  โรงงานปร ับค ุณภาพของเส ียรวม (Central Waste 
Treatment Plant) ลักษณะของกิจการ ได้แก่  
(1) โรงงานบำบัดน้ำเสียรวม: เป็นการลด/กำจัด/บำบัด มลพิษท่ีมีอยู่ในน้ำเสียและ  

นำกากตะกอนไปกำจัดอย่างวิธีต่อไป  
(2) โรงงานเผาของเสียรวม (เตาเผาเฉพาะ/เตาเผาร่วม): เป็นการบำบัดของเสียโดย

การใช้ความร้อนเพื่อทำลายมลพิษและลดความเป็นอันตรายของสารบางอย่าง 
โดยมีระบบบำบัดมลพิษอากาศและจัดการเถ้าท่ีเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง 

4) โรงงานลำดับที่ 43 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ย หรือสารป้องกันหรือกำจัด
ศัตรูพืช หรือสัตว์ (Pesticides) อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง  

5) โรงงานลำดับที่ 88 โรงงานผลิต ส่ง หรือจำหน่าย พลังงานไฟฟ้า (โรงไฟฟ้าพลังงาน
ความร้อนท่ีใช้ขยะมูลฝอยเป็นเช้ือเพลิง) 

 
 
 
 

 
 
 

1. ข้อกำหนดในเรื ่องเกี ่ยวกับที ่ตั ้งกิจกรรมการกำจัดมูลฝอยหรือสิ ่งปฏิกูล ควร
พิจารณาให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบของหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องซึ ่งได้ม ีการ
ประกาศใช้บังคับ รวมทั้งเกณฑ์มาตรฐานที่จัดทำไว้เป็นแนวทาง ซึ่งยังไม่มีการใช้
บังคับเป็นกฎหมาย 

2. หากอนุญาตให้ดำเนินกิจกรรมการกำจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลได้ ควรตรวจสอบกับ
ลำดับโรงงานอุตสาหกรรมตามบัญชีแนบท้ายท่ีเกี่ยวเนื่อง ให้สามารถดำเนินการได้
โดยไม่ขัดแย้ง และมีความต่อเนื่องครบวงจร    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

ตัวอย่างกิจกรรมประเภทกำจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล 
 

แผนภูมิแสดงการจัดการขยะมูลฝอย  
(องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำปาง) 

(ที่มา: เอกสารโครงการก่อสร้างระบบกำจัดขยะมูลฝอย อบจ.ลำปาง (พ้ืนที่กลุ่มที่ 2) 

 

๑๓๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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๑๓๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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อาคารคัดแยกขยะ (โรงงานลำดับที่ 105) 

ขยะที่สามารถรีไซเคิล อัดเป็นก้อนรอจำหน่าย 
(โรงงานลำดับที่ 105) 

ขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิล  
แปรรูปเป็นแท่งเชื้อเพลิง 

ศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง พื้นที่ประมาณ 450 
ไร ่

ขยะอินทรีย์ เข้าสู่ระบบหมักปุ๋ยชีวภาพ โรงผึ่ง และ
บรรจุถุงรอจำหน่าย (โรงงานลำดับที่ 43) 

บ่อฝังกลบขยะ (โรงงานลำดับที่ 105) บ่อบำบัดน้ำเสียรวม (โรงงานลำดับที่ 101) 

๑๓๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ขยะที่สามารถรีไซเคิล อัดเป็นก้อนรอจำหน่าย 
(โรงงานลำดับที่ 105) 

ขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิล  
แปรรูปเป็นแท่งเชื้อเพลิง 

ศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง พื้นที่ประมาณ 450 
ไร ่

ขยะอินทรีย์ เข้าสู่ระบบหมักปุ๋ยชีวภาพ โรงผึ่ง และ
บรรจุถุงรอจำหน่าย (โรงงานลำดับที่ 43) 

บ่อฝังกลบขยะ (โรงงานลำดับที่ 105) บ่อบำบัดน้ำเสียรวม (โรงงานลำดับที่ 101) 

๑๓๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ วัตถุอันตราย หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้  
(1) วัตถุระเบิดได้  
(2) วัตถุไวไฟ  
(3) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์  
(4) วัตถุมีพิษ  
(5) วัตถุท่ีทำให้เกิดโรค  
(6) วัตถุกัมมันตรังสี  
(7) วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม  
(8) วัตถุกัดกร่อน  
(9) วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง  
(10) วัตถุอย่างอื ่น ไม่ว ่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื ่นใด ที ่อาจทำให้เกิดอันตราย  

แก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือส่ิงแวดล้อม 
มาตรา 18 แบ่งวัตถุอันตรายที ่การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน
ครอบครองออกตามความจำเป็นแก่การควบคุม ดังนี้ 
(1) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 : ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนด 
(2) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 : ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดด้วย 
(3) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 : ต้องรับใบอนุญาต 
(4) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 : ห้ามมิให้มีการผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครอง 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535) 
 

“สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” คือ สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น
จากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียท่ีเกิดขึ้นใน 

กำจัดวัตถุอันตราย 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://www.growgreenenvironment.com/) 

(ที่มา: https://news.thaipbs.or.th/content/272427) 
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๑๓๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(10) วัตถุอย่างอื ่น ไม่ว ่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื ่นใด ที ่อาจทำให้เกิดอันตราย  

แก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือส่ิงแวดล้อม 
มาตรา 18 แบ่งวัตถุอันตรายที ่การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน
ครอบครองออกตามความจำเป็นแก่การควบคุม ดังนี้ 
(1) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 : ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนด 
(2) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 : ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดด้วย 
(3) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 : ต้องรับใบอนุญาต 
(4) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 : ห้ามมิให้มีการผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครอง 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535) 
 

“สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” คือ สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดข้ึน
จากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียท่ีเกิดขึ้นใน 

กำจัดวัตถุอันตราย 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://www.growgreenenvironment.com/) 

(ที่มา: https://news.thaipbs.or.th/content/272427) 
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มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ วัตถุอันตราย หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้  
(1) วัตถุระเบิดได้  
(2) วัตถุไวไฟ  
(3) วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์  
(4) วัตถุมีพิษ  
(5) วัตถุท่ีทำให้เกิดโรค  
(6) วัตถุกัมมันตรังสี  
(7) วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม  
(8) วัตถุกัดกร่อน  
(9) วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง  
(10) วัตถุอย่างอื ่น ไม่ว ่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื ่นใด ที ่อาจทำให้เกิดอันตราย  

แก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือส่ิงแวดล้อม 
มาตรา 18 แบ่งวัตถุอันตรายที ่การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน
ครอบครองออกตามความจำเป็นแก่การควบคุม ดังนี้ 
(1) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 : ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนด 
(2) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 : ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดด้วย 
(3) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 : ต้องรับใบอนุญาต 
(4) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 : ห้ามมิให้มีการผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครอง 
(อ้างอิง: พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535) 
 

“สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” คือ สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น
จากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียท่ีเกิดขึ้นใน 

กำจัดวัตถุอันตราย 

 คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://www.growgreenenvironment.com/) 

(ที่มา: https://news.thaipbs.or.th/content/272427) 

๑๓๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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กระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และนํ้าทิ้งที่มีองค์ประกอบ
หรือมีคุณลักษณะท่ีเป็นอันตราย 
“ของเสียอันตราย” คือ สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อน
สารอันตราย หร ือมีค ุณสมบัต ิท ี ่ เป ็นอันตราย ตามที ่กำหนดในภาคผนวกที ่  2  
ท้ายประกาศนี้ 
(ภาคผนวกท่ี 2 ลักษณะและคุณสมบัติของส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว ท่ีเป็นของเสีย
อันตราย ได้แก่ 
(1) ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วประเภทสารไวไฟ (Ignitable substances)  
(2) ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วประเภทสารกัดกร่อน (Corrosive substances)  
(3) สิ ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้วประเภทสารที ่เกิดปฏิกิร ิยาได้ง่าย (Reactive 

substances)  
(4) ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วประเภทสารพิษ (Toxic substances)  
(5) ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบของส่ิงเจือปนที่กำหนดไว้ ดังนี้  

(5.1)  องค์ประกอบของสารอนินทรีย์อันตรายและสารอินทรีย์อันตรายในหน่วย
มิลลิกรัมของสารต่อหนึ่งกิโลกรัมของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้ว (Total 
Concentration) มีค่าเท่าก ับหร ือมากกว่าค่า Total Threshold Limit 
Concentration (TTLC)  

(5.2)  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้วที่เมื ่อนำมาสกัดด้วยวิธี Waste Extraction 
Test (WET) มีองค์ประกอบของสารอนินทรีย์อันตรายและสารอินทร ีย์
อันตรายในหน่วยมิลลิกรัมของสารต่อลิตรของน้ำสกัด (mg/L) เท่ากับหรือ
มากกว่าค่า Soluble Threshold Limit Concentration (STLC) 

 

“การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้ว” คือ การบำบัด ทำลายฤทธิ์ ทิ้ง กำจัด 
จำหน่ายจ่ายแจก แลกเปลี่ยน หรือนำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่างๆ รวมถึง
การกักเก็บไว้เพื่อทำการดังกล่าว 
“ผู้ก่อกำเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ท่ีกอให้เกิดและมีส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง 

“ผู ้รวบรวมและขนส่ง” หมายความว่า ผู ้ ท่ีสิ ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้วไว้ใน
ครอบครองเพื่อการขนส่ง และผู้มีไว้ในครอบครองสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วใน
สถานที่เก็บรวบรวม หรือขนถ่ายสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 
“ผู้บำบัดและกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานที ่มีสิ ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครองตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสาร กำกับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 และ
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบ สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานลำดับท่ี 105 
(อ้างอิง: ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำจัดส่ิงปฏิกูลและวัสดุไม่ใช้แล้ว  
พ.ศ. 2548) 
 
 
เพื่อจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตราย 
หรือมีคุณสมบัติท่ีเป็นอันตราย ท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสีย
จากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื ่อม
คุณภาพ และน้ำท้ิงท่ีมีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะท่ีเป็นอันตราย  
การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
ในปัจจุบันแนวทางการกำจัดของเสียอันตรายจากชุมชนมีหลายวิธี ได้แก่ 
1)  การคัดแยกเพื ่อนำกลับไปใช้ใหม่ (Reuse/Reclaim) เป็นการกำจัดของเสีย

อันตรายบางประเภทที่สามารถรีไซเคิลวัสดุมาใช้ในกระบวนการผลิตได้ เช่น 
แบตเตอรี่รถยนต์ หลอดฟลูออเรสเซนต์ เป็นต้น 

 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

๑๔๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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กระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และนํ้าทิ้งที่มีองค์ประกอบ
หรือมีคุณลักษณะท่ีเป็นอันตราย 
“ของเสียอันตราย” คือ สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อน
สารอันตราย หร ือมีค ุณสมบัต ิท ี ่ เป ็นอันตราย ตามที ่กำหนดในภาคผนวกที ่  2  
ท้ายประกาศนี้ 
(ภาคผนวกท่ี 2 ลักษณะและคุณสมบัติของส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว ท่ีเป็นของเสีย
อันตราย ได้แก ่
(1) ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วประเภทสารไวไฟ (Ignitable substances)  
(2) ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วประเภทสารกัดกร่อน (Corrosive substances)  
(3) สิ ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้วประเภทสารที ่เกิดปฏิกิร ิยาได้ง่าย (Reactive 

substances)  
(4) ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วประเภทสารพิษ (Toxic substances)  
(5) ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบของส่ิงเจือปนที่กำหนดไว้ ดังนี้  

(5.1)  องค์ประกอบของสารอนินทรีย์อันตรายและสารอินทรีย์อันตรายในหน่วย
มิลลิกรัมของสารต่อหนึ่งกิโลกรัมของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้ว (Total 
Concentration) มีค่าเท่าก ับหร ือมากกว่าค่า Total Threshold Limit 
Concentration (TTLC)  

(5.2)  สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้วที่เมื ่อนำมาสกัดด้วยวิธี Waste Extraction 
Test (WET) มีองค์ประกอบของสารอนินทรีย์อันตรายและสารอินทร ีย์
อันตรายในหน่วยมิลลิกรัมของสารต่อลิตรของน้ำสกัด (mg/L) เท่ากับหรือ
มากกว่าค่า Soluble Threshold Limit Concentration (STLC) 

 

“การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้ว” คือ การบำบัด ทำลายฤทธิ์ ทิ้ง กำจัด 
จำหน่ายจ่ายแจก แลกเปลี่ยน หรือนำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่างๆ รวมถึง
การกักเก็บไว้เพื่อทำการดังกล่าว 
“ผู้ก่อกำเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ท่ีกอใหเ้กิดและมีส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง 

“ผู ้รวบรวมและขนส่ง” หมายความว่า ผู ้ ท่ีสิ ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้วไว้ใน
ครอบครองเพื่อการขนส่ง และผู้มีไว้ในครอบครองสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วใน
สถานที่เก็บรวบรวม หรือขนถ่ายสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 
“ผู้บำบัดและกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานที ่มีสิ ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครองตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสาร กำกับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 และ
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบ สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานลำดับท่ี 105 
(อ้างอิง: ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำจัดส่ิงปฏิกูลและวัสดุไม่ใช้แล้ว  
พ.ศ. 2548) 
 
 
เพื่อจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตราย 
หรือมีคุณสมบัติท่ีเป็นอันตราย ท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสีย
จากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื ่อม
คุณภาพ และน้ำท้ิงท่ีมีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะท่ีเป็นอันตราย  
การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
ในปัจจุบันแนวทางการกำจัดของเสียอันตรายจากชุมชนมีหลายวิธี ได้แก่ 
1)  การคัดแยกเพื ่อนำกลับไปใช้ใหม่ (Reuse/Reclaim) เป็นการกำจัดของเสีย

อันตรายบางประเภทที่สามารถรีไซเคิลวัสดุมาใช้ในกระบวนการผลิตได้ เช่น 
แบตเตอรี่รถยนต์ หลอดฟลูออเรสเซนต์ เป็นต้น 

 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

๑๔๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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2)  การปรับเสถียร/ฝังกลบ (Stabilization/Secure Landfill) เหมาะสำหรับของเสีย
อันตรายที่เป็นของแข็งหรือกากตะกอน เช่น กรดและด่าง ของแข็งปนเปื ้อน 
โลหะหนักถ่านไฟฉาย สารเคมีที ่ เป ็นพิษต่าง ๆ เช่น ผงซ ักฟอก ยา  และ
เครื่องสำอางท่ีหมดอายุ เป็นต้น 

3)  การผสมของเสียเพื่อใช้เป็นเชื ้อเพลิง (Fuel blending) เป็นการกำจัดสารเคมี
ประเภทน้ำมันเครื่องหรือน้ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว รวมทั้งของเสียอินทรีย์ สารท่ี
สามารถติดไฟได้ เช่น กาว สี ตัวทำละลาย เป็นต้น 

4)  การกำจัดโดยระบบเตาเผา ( Incineration) เหมาะสำหรับของเสียอันตรายท่ี 
ไม่สามารถกำจัดได้ด้วยวิธีการปรับเสถียรและฝังกลบได้ ของเสียที่นำมาเผาตอ้งมี
ค่าความร้อนค่อนข้างสูง เช่น น้ำมันหล่อล่ืนใช้แล้ว ตัวทำละลาย สารกำจัดศัตรูพืช 
(รวมท้ังภาชนะปนเป้ือน) เป็นต้น 

5)  ของเสียท่ีต้องใช้ความชำนาญเฉพาะด้านในการกำจัด หรือกำจัดโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ 
วัตถุระเบิด สารกัมมันตรังสี ของเสียติดเช้ือจากโรงพยาบาล เป็นต้น 

(อ้างอิง: http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_community.html, กรมควบคุม
มลพิษ) 

 

การบำบัดของเสียที่เป็นอันตราย 
การบำบัดของเสียท่ีเป็นอันตราย หมายถึง การเปล่ียนแปลงลักษณะทางกายภาพ หรือ
ทางเคมีของของเสีย หรือสารพิษที่เจือปนอยู่ในของเสีย เช่น ลดปริมาตรให้น้อยหรือ
หมดความเป็นพิษ หรือมีความเป็นพิษน้อยลง หรืออยู่ในลักษณะที่ไม่สามารถแสดง
ความเป็นพิษออกมาได้ เพื่อสะดวกต่อการกำจัดทำลายในขั้นต่อไป การบำบัดของเสีย
สามารถทำได้หลายวิธี ได้แก่  
1) ทำให้เป็นก้อน โดยนำของเสียมาผสมกับซีเมนต์ หรือคอนกรีต ทำให้เป็นก้อน 

หรือนำมาเก็บในภาชนะ และหุ้มด้วยซีเมนต์ หรือคอนกรีต ป้องกันไม่ให้ของเสียถูก
ชะล้างหลุดออกมาได้ วิธีนี้ส่วนใหญ่ใช้กับของเสียที่มีลักษณะเป็นของแข็ง หรือ  
กึ่งของแข็ง เช่น กากตะกอนของของเสียที่มีสารโลหะหนักเจือปนอยู่ ตัวอย่าง   
ของเสียท่ีนิยมบำบัดด้วยวิธีนี้ ได้แก ่

ก. ของเสียที่มีสารปรอทเจือปน เช่น ซากหลอดฟลูออเรสเซนซ์ ให้นำมาบดให้มี
ขนาดเล็กลง แล้วเติมสารละลายของโซเดียมซัลไฟด์ เพื่อให้ได้สารประกอบของ
ปรอทที่คงตัว จากนั้นจึงนำไปผสมกับซีเมนต์ หล่อให้เป็นก้อน นำเก็บรวมไว้ 
หรือไปฝังดิน 

ข. ของเสียที่มีสารแมงกานีสเจือปน เช่น ซากแบตเตอรี่ ซากถ่านไฟฉาย ให้นำมา
บดเป็นชิ้นเล็ก ๆ แล้วเติมสารละลายด่าง เช่น ปูนขาว ผสมให้เข้ากัน จากนั้น
นำไปผสมกับซีเมนต์ทำให้เป็นก้อน 

2) ทำให้แห้ง โดยการนำมาผึ่ง กรอง ปั่น หรือบีบเอาน้ำออก วิธีนี ้เป็นการทำให้
ปริมาตรของเสียลดลง นิยมใช้สำหรับการบำบัดของเสียที่มีลักษณะกึ่งของแข็ง 
หรือกากตะกอน เช่น กากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสีย 

3) ทำให้เป็นกลาง ของเสียท่ีมีฤทธิ์เป็นกรดจะสามารถกัดกร่อนวัสดุต่าง ๆ ได้ จึงต้อง
ทำให้มีฤทธิ์เป็นกลาง โดยการเติมด่างลงไป ในทำนองเดียวกันของเสียท่ีมีฤทธิ์เป็น
ด่างจะเติมกรดลงไป เพื่อทำให้มีฤทธิ์เป็นกลาง 

4) ใช้สารเคมีทำลายฤทธิ์ โดยการเติมสารเคมี เพื่อให้ทำปฏิกิริยาทางเคมีกับสารพิษ
เจือปนอยู ่ในของเสีย เพื ่อทำให้สารพิษนั ้นอยู ่ในรูปของสารประกอบอื ่น  ๆ  
ซึ่งไม่เป็นพิษ ตัวอย่างเช่น ของเสียจำพวกยาฆ่าแมลง ยากำจัดวัชพืช และยากำจัด
เช้ือรา จะใช้สารละลายด่าง เช่น ปูนขาว เพื่อทำลายฤทธิ์ของตัวยาแต่ละชนิด 

5)  ใช้สารเคมีทำให้ตกตะกอน โดยการเติมสารเคมี เพื่อทำให้สารที่เจือปนอยู่ใน 
ของเสีย ซึ่งอยู่ในรูปของสารละลายแยกตัว และตกตะกอนออกมา สารเคมีที่นิยม
ใช้ในการตกตะกอน ได้แก่ ปูนขาว  

6) ใช้ขบวนการชีววิทยา เป็นการบำบัดของเสีย เพื่อลดปริมาณของเสีย ที่สามารถ
กำจัดได้ด้วยจุลินทรีย์ เช่น สารอินทรีย์ต่าง ๆ โดยจุลินทรีย์จะทำการย่อยสลาย 
และเปลี่ยนสารอินทรีย์ต่าง ๆ ไปเป็นก๊าซ และได้เซลล์ของจุลินทรีย์เพิ่มมากขึ้น 
หรือโดยการใช้เอนไซม์ท่ีจุลินทรีย์ผลิตขึ้นในการย่อยสลายสารต่าง ๆ 

๑๔๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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2)  การปรับเสถียร/ฝังกลบ (Stabilization/Secure Landfill) เหมาะสำหรับของเสีย
อันตรายที่เป็นของแข็งหรือกากตะกอน เช่น กรดและด่าง ของแข็งปนเปื ้อน 
โลหะหนักถ่านไฟฉาย สารเคมีที ่ เป ็นพิษต่าง ๆ เช่น ผงซ ักฟอก ยา  และ
เครื่องสำอางท่ีหมดอายุ เป็นต้น 

3)  การผสมของเสียเพื่อใช้เป็นเชื ้อเพลิง (Fuel blending) เป็นการกำจัดสารเคมี
ประเภทน้ำมันเครื่องหรือน้ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว รวมทั้งของเสียอินทรีย์ สารท่ี
สามารถติดไฟได้ เช่น กาว สี ตัวทำละลาย เป็นต้น 

4)  การกำจัดโดยระบบเตาเผา ( Incineration) เหมาะสำหรับของเสียอันตรายท่ี 
ไม่สามารถกำจัดได้ด้วยวิธีการปรับเสถียรและฝังกลบได้ ของเสียที่นำมาเผาตอ้งมี
ค่าความร้อนค่อนข้างสูง เช่น น้ำมันหล่อล่ืนใช้แล้ว ตัวทำละลาย สารกำจัดศัตรูพืช 
(รวมท้ังภาชนะปนเป้ือน) เป็นต้น 

5)  ของเสียท่ีต้องใช้ความชำนาญเฉพาะด้านในการกำจัด หรือกำจัดโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ 
วัตถุระเบิด สารกัมมันตรังสี ของเสียติดเช้ือจากโรงพยาบาล เป็นต้น 

(อ้างอิง: http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_community.html, กรมควบคุม
มลพิษ) 

 

การบำบัดของเสียที่เป็นอันตราย 
การบำบัดของเสียท่ีเป็นอันตราย หมายถึง การเปล่ียนแปลงลักษณะทางกายภาพ หรือ
ทางเคมีของของเสีย หรือสารพิษที่เจือปนอยู่ในของเสีย เช่น ลดปริมาตรให้น้อยหรือ
หมดความเป็นพิษ หรือมีความเป็นพิษน้อยลง หรืออยู่ในลักษณะที่ไม่สามารถแสดง
ความเป็นพิษออกมาได้ เพื่อสะดวกต่อการกำจัดทำลายในขั้นต่อไป การบำบัดของเสีย
สามารถทำได้หลายวิธี ได้แก่  
1) ทำให้เป็นก้อน โดยนำของเสียมาผสมกับซีเมนต์ หรือคอนกรีต ทำให้เป็นก้อน 

หรือนำมาเก็บในภาชนะ และหุ้มด้วยซีเมนต์ หรือคอนกรีต ป้องกันไม่ให้ของเสียถูก
ชะล้างหลุดออกมาได้ วิธีนี้ส่วนใหญ่ใช้กับของเสียที่มีลักษณะเป็นของแข็ง หรือ  
กึ่งของแข็ง เช่น กากตะกอนของของเสียที่มีสารโลหะหนักเจือปนอยู่ ตัวอย่าง   
ของเสียท่ีนิยมบำบัดด้วยวิธีนี้ ได้แก ่

ก. ของเสียที่มีสารปรอทเจือปน เช่น ซากหลอดฟลูออเรสเซนซ์ ให้นำมาบดให้มี
ขนาดเล็กลง แล้วเติมสารละลายของโซเดียมซัลไฟด์ เพื่อให้ได้สารประกอบของ
ปรอทที่คงตัว จากนั้นจึงนำไปผสมกับซีเมนต์ หล่อให้เป็นก้อน นำเก็บรวมไว้ 
หรือไปฝังดิน 

ข. ของเสียที่มีสารแมงกานีสเจือปน เช่น ซากแบตเตอรี่ ซากถ่านไฟฉาย ให้นำมา
บดเป็นชิ้นเล็ก ๆ แล้วเติมสารละลายด่าง เช่น ปูนขาว ผสมให้เข้ากัน จากนั้น
นำไปผสมกับซีเมนต์ทำให้เป็นก้อน 

2) ทำให้แห้ง โดยการนำมาผึ่ง กรอง ปั่น หรือบีบเอาน้ำออก วิธีนี ้เป็นการทำให้
ปริมาตรของเสียลดลง นิยมใช้สำหรับการบำบัดของเสียที่มีลักษณะกึ่งของแข็ง 
หรือกากตะกอน เช่น กากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสีย 

3) ทำให้เป็นกลาง ของเสียท่ีมีฤทธิ์เป็นกรดจะสามารถกัดกร่อนวัสดุต่าง ๆ ได้ จึงต้อง
ทำให้มีฤทธิ์เป็นกลาง โดยการเติมด่างลงไป ในทำนองเดียวกันของเสียท่ีมีฤทธิ์เป็น
ด่างจะเติมกรดลงไป เพื่อทำให้มีฤทธิ์เป็นกลาง 

4) ใช้สารเคมีทำลายฤทธิ์ โดยการเติมสารเคมี เพื่อให้ทำปฏิกิริยาทางเคมีกับสารพิษ
เจือปนอยู ่ในของเสีย เพื ่อทำให้สารพิษนั ้นอยู ่ในรูปของสารประกอบอื ่น  ๆ  
ซึ่งไม่เป็นพิษ ตัวอย่างเช่น ของเสียจำพวกยาฆ่าแมลง ยากำจัดวัชพืช และยากำจัด
เช้ือรา จะใช้สารละลายด่าง เช่น ปูนขาว เพื่อทำลายฤทธิ์ของตัวยาแต่ละชนิด 

5)  ใช้สารเคมีทำให้ตกตะกอน โดยการเติมสารเคมี เพื่อทำให้สารที่เจือปนอยู่ใน 
ของเสีย ซึ่งอยู่ในรูปของสารละลายแยกตัว และตกตะกอนออกมา สารเคมีที่นิยม
ใช้ในการตกตะกอน ได้แก่ ปูนขาว  

6) ใช้ขบวนการชีววิทยา เป็นการบำบัดของเสีย เพื่อลดปริมาณของเสีย ที่สามารถ
กำจัดได้ด้วยจุลินทรีย์ เช่น สารอินทรีย์ต่าง ๆ โดยจุลินทรีย์จะทำการย่อยสลาย 
และเปลี่ยนสารอินทรีย์ต่าง ๆ ไปเป็นก๊าซ และได้เซลล์ของจุลินทรีย์เพิ่มมากขึ้น 
หรือโดยการใช้เอนไซม์ท่ีจุลินทรีย์ผลิตขึ้นในการย่อยสลายสารต่าง ๆ 

๑๔๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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7) ใช้เตาเผา เตาเผาที่ใช้เผาของเสียที่เป็นอันตราย จะต้องเป็นเตาเผาที่มีอุณหภูมิ
การเผาสูง และมีระบบควบคุมสารมลพิษ ท่ีเกิดจากการเผาด้วย เช่น ระบบดักฝุ่น
และก๊าซ ระบบบำบัดน้ำเสีย วิธีนี้นิยมใช้บำบัดของเสีย จำพวกกากน้ำมัน และ 
ของเสียอื่น ๆ ท่ีมีสารอันตรายเจือปนอยู่ในปริมาณไม่สูงมากนัก ตลอดจนของเสีย
ท่ีผ่านการทำลายฤทธิ์มาบ้างแล้ว 

 

การนำของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ 
การนำของเสียมาใช้ประโยชน์ สามารถทำได้หลายลักษณะ 
1) คัดแยกนำกลับมาใช้ใหม่ โดยผ่านกรรมวิธ ีบางอย่าง เช่น ตกตะกอน กล่ัน  

แยกด้วยไฟฟ้าในสารตัวทำละลาย ใช้สารเคมีทำปฏิกิริยา ของเสียที่นิยมคัดแยก           
นำกลับมาใช้ใหม่ ได้แก่ กากน้ำมัน สารตัวทำละลายใช้แล้ว สารตัวเร่งปฏิกิริยาท่ี
ใช้แล้ว และของเสียท่ีมีโลหะหนักเจือปน เป็นต้น 

2) นำไปใช้เป็นวัตถุดิบในขบวนการผลิตอื่น  
3) แปรสภาพของเสียไปใช้ประโยชน์ในรูปพลังงาน เช่น นำของเสียไปเผา เพื่อนำ

ความร้อนไปใช้ประโยชน์ 
 

การกำจัดของเสียที่เป็นอันตรายในขัน้สุดท้าย 
การกำจัดของเสียที่เป็นอันตรายในขั้นสุดท้าย หมายถึง การทำให้ของเสียนั้นหมดไป 
โดยไม่ก ่อให้เก ิดปัญหาต่อสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของมนุษย์และ
ส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายของระบบการจัดการของเสีย วิธีการกำจัดของเสียท่ี
เป็นอันตรายท่ีนิยมใช้ ได้แก่ 
1) ฝังดิน คือ การนำของเสียไปฝังในบ่อดินที ่ขุดเตรียมไว้ ต้องบุก้นบ่อและผนัง

โดยรอบ ด้วยวัสดุกันซึม เช่น ดินเหนียว หรือแผ่นพลาสติก เพื่อป้องกันไม่ให้  
ของเสีย หรือน้ำเสีย จากของเสียไหลซึมออกไปปนเป้ือนภายนอก โดยท่ีก้นบ่อจะมี
ท่อรับน้ำเสีย เพื่อนำไปบำบัดด้วย และเมื่อฝังของเสียจนเต็มบ่อแล้ว จะต้องปิดบ่อ
ด้วยแผ่นพลาสติก หรือดินเหนียวด้วย  

2) ทิ้งทะเล โดยบรรจุของเสียใส่ภาชนะที่ปิดมิดชิด ป้องกันการรั่วไหลของของเสีย 
แล้วนำไปทิ้งในทะเลลึก ไม่น้อยกว่า 2,000 - 4,000 เมตร ให้ภาชนะที่บรรจุ 
ของเสียนั้น วางอยู่บนชั้นดิน หรือชั้นทรายของทะเล หรือให้ภาชนะนั้น ฝังลงใน     
ช้ันดิน หรือช้ันทรายของทะเล ท่ีมีความหนาไม่น้อยกว่า 10 - 30 เมตร 

3) ปล่อยให้ซึมในชั้นดิน โดยอัดฉีดของเสียลงในบ่อที่มีระดับความลึกกว่าระดับน้ำ 
ใต้ดิน และน้ำบาดาล เพื่อให้ของเสียนั้นซึม และกระจายอยู่ในชั้นดิน โดยไม่มี
ผลกระทบต่อน้ำใต้ดิน 

(อ้างอิง: การจัดการของเสียท่ีเป็นอันตราย, สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ 17 เรื่องท่ี 5 
ของเสียท่ีเป็นอันตราย)  

 

 
 

ผลกระทบจากการจัดการขยะอันตรายไม่ถูกวิธี 
1. ความเส่ียงต่อการเกิดโรค การได้รับสารอันตรายบางชนิดเข้าไปในร่างกาย อาจทำ

ให้เจ็บป่วยเป็นโรคต่าง ๆ จนอาจถึงตายได้  
2. ผลกระทบต่อระบบนิเวศ หากสารอันตรายซึมหรือไหลลงสู่พื้นดิน หรือแหล่งน้ำ 

จะไปสะสมในห่วงโซ่อาหาร เป็นอันตรายต่อสัตว์น้ำและพืชผัก เมื ่อเรานำไป
บริโภคจะได้รับสารนั้นเข้าสู่ร่างกายเหมือนเรากินยาพิษเข้าไปอย่างช้า ๆ 

3. ผลเสียหายต่อทรัพย์สินและสังคม สารอันตรายบางชนิดนอกจากทำให้เกิดโรค 
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลแล้ว อาจทำให้เกิดไฟไหม้ เกิดการ 
กัดกร่อนเสียหายของวัสดุ เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ทำให้ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาสภาพแวดล้อมและทรัพย์สินอีกด้วย 

ตัวอย่างขยะอันตรายและอาการเจ็บป่วยเม่ือสารพิษเข้าสู่ร่างกาย 
1. แมงกานีส (จากถ่านไฟฉาย กระป๋องสี เป็นต้น) เมื่อสารพิษเข้าสู่ร่างกายทำให้

ปวดศีรษะ ง่วงนอน อ่อนเพลีย ซึมเศร้า ประสาทหลอน เกิดตะคริวกินท่ีแขน ขา 
2. ปรอท (จากหลอดฟลูออเรสเซนต์ สารฆ่าแมลง ถ่านกระดุม เป็นต้น) เมื่อสารพิษ

เข้าสู่ร่างกายเกิดการระคายเคืองต่อผิวหนัง เหงือกบวม อักเสบ เลือดออกง่าย 
กล้ามเนื้อกระตุก หงุดหงิด โมโหง่าย 

3. ตะกั่ว (จากแบตเตอรี่รถ สารฆ่าแมลง กระป๋องสี เป็นต้น) เมื่อสารพิษเข้าสู่
ร่างกายทำให้ปวดศีรษะ อ่อนเพลีย ตัวซีด ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ ความจำเส่ือม 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๑๔๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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7) ใช้เตาเผา เตาเผาที่ใช้เผาของเสียที่เป็นอันตราย จะต้องเป็นเตาเผาที่มีอุณหภูมิ
การเผาสูง และมีระบบควบคุมสารมลพิษ ท่ีเกิดจากการเผาด้วย เช่น ระบบดักฝุ่น
และก๊าซ ระบบบำบัดน้ำเสีย วิธีนี้นิยมใช้บำบัดของเสีย จำพวกกากน้ำมัน และ 
ของเสียอื่น ๆ ท่ีมีสารอันตรายเจือปนอยู่ในปริมาณไม่สูงมากนัก ตลอดจนของเสีย
ท่ีผ่านการทำลายฤทธิ์มาบ้างแล้ว 

 

การนำของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ 
การนำของเสียมาใช้ประโยชน์ สามารถทำได้หลายลักษณะ 
1) คัดแยกนำกลับมาใช้ใหม่ โดยผ่านกรรมวิธ ีบางอย่าง เช่น ตกตะกอน กล่ัน  

แยกด้วยไฟฟ้าในสารตัวทำละลาย ใช้สารเคมีทำปฏิกิริยา ของเสียที่นิยมคัดแยก           
นำกลับมาใช้ใหม่ ได้แก่ กากน้ำมัน สารตัวทำละลายใช้แล้ว สารตัวเร่งปฏิกิริยาท่ี
ใช้แล้ว และของเสียท่ีมีโลหะหนักเจือปน เป็นต้น 

2) นำไปใช้เป็นวัตถุดิบในขบวนการผลิตอื่น  
3) แปรสภาพของเสียไปใช้ประโยชน์ในรูปพลังงาน เช่น นำของเสียไปเผา เพื่อนำ

ความร้อนไปใช้ประโยชน์ 
 

การกำจัดของเสียที่เป็นอันตรายในขัน้สุดท้าย 
การกำจัดของเสียที่เป็นอันตรายในขั้นสุดท้าย หมายถึง การทำให้ของเสียนั้นหมดไป 
โดยไม่ก ่อให้เก ิดปัญหาต่อสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของมนุษย์และ
ส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายของระบบการจัดการของเสีย วิธีการกำจัดของเสียท่ี
เป็นอันตรายท่ีนิยมใช้ ได้แก่ 
1) ฝังดิน คือ การนำของเสียไปฝังในบ่อดินที ่ขุดเตรียมไว้ ต้องบุก้นบ่อและผนัง

โดยรอบ ด้วยวัสดุกันซึม เช่น ดินเหนียว หรือแผ่นพลาสติก เพื่อป้องกันไม่ให้  
ของเสีย หรือน้ำเสีย จากของเสียไหลซึมออกไปปนเป้ือนภายนอก โดยท่ีก้นบ่อจะมี
ท่อรับน้ำเสีย เพื่อนำไปบำบัดด้วย และเมื่อฝังของเสียจนเต็มบ่อแล้ว จะต้องปิดบ่อ
ด้วยแผ่นพลาสติก หรือดินเหนียวด้วย  

2) ทิ้งทะเล โดยบรรจุของเสียใส่ภาชนะที่ปิดมิดชิด ป้องกันการรั่วไหลของของเสีย 
แล้วนำไปทิ้งในทะเลลึก ไม่น้อยกว่า 2,000 - 4,000 เมตร ให้ภาชนะที่บรรจุ 
ของเสียนั้น วางอยู่บนชั้นดิน หรือชั้นทรายของทะเล หรือให้ภาชนะนั้น ฝังลงใน     
ช้ันดิน หรือช้ันทรายของทะเล ท่ีมีความหนาไม่น้อยกว่า 10 - 30 เมตร 

3) ปล่อยให้ซึมในชั้นดิน โดยอัดฉีดของเสียลงในบ่อที่มีระดับความลึกกว่าระดับน้ำ 
ใต้ดิน และน้ำบาดาล เพื่อให้ของเสียนั้นซึม และกระจายอยู่ในชั้นดิน โดยไม่มี
ผลกระทบต่อน้ำใต้ดิน 

(อ้างอิง: การจัดการของเสียท่ีเป็นอันตราย, สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ 17 เรื่องท่ี 5 
ของเสียท่ีเป็นอันตราย)  

 

 
 

ผลกระทบจากการจัดการขยะอันตรายไม่ถูกวิธี 
1. ความเส่ียงต่อการเกิดโรค การได้รับสารอันตรายบางชนิดเข้าไปในร่างกาย อาจทำ

ให้เจ็บป่วยเป็นโรคต่าง ๆ จนอาจถึงตายได้  
2. ผลกระทบต่อระบบนิเวศ หากสารอันตรายซึมหรือไหลลงสู่พื้นดิน หรือแหล่งน้ำ 

จะไปสะสมในห่วงโซ่อาหาร เป็นอันตรายต่อสัตว์น้ำและพืชผัก เมื ่อเรานำไป
บริโภคจะได้รับสารนั้นเข้าสู่ร่างกายเหมือนเรากินยาพิษเข้าไปอย่างช้า ๆ 

3. ผลเสียหายต่อทรัพย์สินและสังคม สารอันตรายบางชนิดนอกจากทำให้เกิดโรค 
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลแล้ว อาจทำให้เกิดไฟไหม้ เกิดการ 
กัดกร่อนเสียหายของวัสดุ เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ทำให้ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาสภาพแวดล้อมและทรัพย์สินอีกด้วย 

ตัวอย่างขยะอันตรายและอาการเจ็บป่วยเม่ือสารพิษเข้าสู่ร่างกาย 
1. แมงกานีส (จากถ่านไฟฉาย กระป๋องสี เป็นต้น) เมื่อสารพิษเข้าสู่ร่างกายทำให้

ปวดศีรษะ ง่วงนอน อ่อนเพลีย ซึมเศร้า ประสาทหลอน เกิดตะคริวกินท่ีแขน ขา 
2. ปรอท (จากหลอดฟลูออเรสเซนต์ สารฆ่าแมลง ถ่านกระดุม เป็นต้น) เมื่อสารพิษ

เข้าสู่ร่างกายเกิดการระคายเคืองต่อผิวหนัง เหงือกบวม อักเสบ เลือดออกง่าย 
กล้ามเนื้อกระตุก หงุดหงิด โมโหง่าย 

3. ตะกั่ว (จากแบตเตอรี่รถ สารฆ่าแมลง กระป๋องสี เป็นต้น) เมื่อสารพิษเข้าสู่
ร่างกายทำให้ปวดศีรษะ อ่อนเพลีย ตัวซีด ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ ความจำเส่ือม 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

๑๔๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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4. สารพิษอื่นๆ (จากสเปรย์ น้ำยาย้อมผม น้ำยาทาเล็บ เครื่องสำอางหมดอายุ เป็นต้น) 
เมื ่อสารพิษเข้าสู ่ร่างกายเกิดการระคายเคืองต่อผิวหนัง  คัน หรือเห่อ บวม  
ปวดศีรษะ หายใจขัด เป็นลม 

(อ้างอิง: คู่มือการคัดแยกขยะอันตรายสำหรับเยาวชน, กรุงเทพมหานคร) 
 

 
 

 
 

 
 

หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจำเป็นเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการร่วมกันได้ 
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการตาม 
วรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้
บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม
มาตรา 19 ก็ได้ 
บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ดำเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และ 
ผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการดำเนิน
กิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู ้ใดดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย โดยทำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่
จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
 

• กฎกระทรวง พ.ศ. 2537: หลักเกณฑ์การพิจารณาคำขอ 
ข้อ  4 จังหวัดใดมีการกำหนดเขตอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  
เขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบ 
การอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้ว สถานที ่ผลิตวัตถุอันตรายท่ีมี
เครื่องจักรต้ังแต่ห้าสิบแรงม้าหรือมีคนงานต้ังแต่ห้าสิบคนหรือท่ีมีการใช้วัตถุอันตรายใน
การผลิตวันละห้าร้อยกิโลกรัมข้ึนไปต้องต้ังอยู่ในเขตดังกล่าว แต่ถ้าเขตนั้น ๆ มีขนาดไม่
เพียงพอหรือมีสภาพท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะใช้ในการผลิตวัตถุอันตราย หรือจังหวัดใดยังไม่
มีการกำหนดเขตดังกล่าว จึงจะพิจารณาให้ตั ้งสถานที่ผลิตวัตถุอันตรายนอกเขต
ดังกล่าวได้  
ทั ้งนี ้ ให้คำนึงถึงลักษณะของการประกอบการ และคุณสมบัติของวัตถุอันตราย
ประกอบด้วย 
ข้อ  5 สถานที่ผลิตวัตถุอันตรายต้องตั้งอยู่ในทำเลที่เหมาะสมและปลอดภัยแก่การ
ขนส่งวัตถุอันตราย ไม่ก่อเหตุรำคาญ มลพิษ หรือผลกระทบใดๆ ต่อแม่น้ำ ลำคลอง 
แหล่งน้ำสาธารณะ หรือแหล่งอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และต้องไม่อยู่ใน
บริเวณดังต่อไปนี้ 
(1) ภายในระยะ 500 เมตรจากเขตพระราชฐาน 
(2) ในเขตบ้านจัดสรรหรือที่ดินจัดสรรเพื่อการพักอาศัย ตึกแถวหรือบ้านแถวเพื่อ 

การพักอาศัย หรืออาคารชุดพักอาศัย 
(3) ในเขตศูนย์การค้า 
(4) ภายในระยะ 100 เมตรจากเขตสาธารณสถาน เช่น โรงเรียน หรือสถานศึกษา วัด

หรือศาสนสถาน สถานพยาบาล โบราณสถาน หรือสถานที ่ทำการงานของ
หน่วยงานของรัฐ 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 การจัดการของเสียอันตรายภายในประเทศ 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 

๑๔๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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4. สารพิษอื่นๆ (จากสเปรย์ น้ำยาย้อมผม น้ำยาทาเล็บ เครื่องสำอางหมดอายุ เป็นต้น) 
เมื ่อสารพิษเข้าสู ่ร่างกายเกิดการระคายเคืองต่อผิวหนัง  คัน หรือเห่อ บวม  
ปวดศีรษะ หายใจขัด เป็นลม 

(อ้างอิง: คู่มือการคัดแยกขยะอันตรายสำหรับเยาวชน, กรุงเทพมหานคร) 
 

 
 

 
 

 
 

หมวด 3 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
มาตรา 18 การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด
ให้เป็นอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจำเป็นเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการร่วมกันได้ 
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการตาม 
วรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้
บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม
มาตรา 19 ก็ได้ 
บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ดำเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และ 
ผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการดำเนิน
กิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู ้ใดดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย โดยทำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่
จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

 
 

• กฎกระทรวง พ.ศ. 2537: หลักเกณฑ์การพิจารณาคำขอ 
ข้อ  4 จังหวัดใดมีการกำหนดเขตอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  
เขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตประกอบ 
การอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้ว สถานที ่ผลิตวัตถุอันตรายท่ีมี
เครื่องจักรต้ังแต่ห้าสิบแรงม้าหรือมีคนงานต้ังแต่ห้าสิบคนหรือท่ีมีการใช้วัตถุอันตรายใน
การผลิตวันละห้าร้อยกิโลกรัมข้ึนไปต้องต้ังอยู่ในเขตดังกล่าว แต่ถ้าเขตนั้น ๆ มีขนาดไม่
เพียงพอหรือมีสภาพท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะใช้ในการผลิตวัตถุอันตราย หรือจังหวัดใดยังไม่
มีการกำหนดเขตดังกล่าว จึงจะพิจารณาให้ตั ้งสถานที่ผลิตวัตถุอันตรายนอกเขต
ดังกล่าวได้  
ทั ้งนี ้ ให้คำนึงถึงลักษณะของการประกอบการ และคุณสมบัติของวัตถุอันตราย
ประกอบด้วย 
ข้อ  5 สถานที่ผลิตวัตถุอันตรายต้องตั้งอยู่ในทำเลที่เหมาะสมและปลอดภัยแก่การ
ขนส่งวัตถุอันตราย ไม่ก่อเหตุรำคาญ มลพิษ หรือผลกระทบใดๆ ต่อแม่น้ำ ลำคลอง 
แหล่งน้ำสาธารณะ หรือแหล่งอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และต้องไม่อยู่ใน
บริเวณดังต่อไปนี้ 
(1) ภายในระยะ 500 เมตรจากเขตพระราชฐาน 
(2) ในเขตบ้านจัดสรรหรือที่ดินจัดสรรเพื่อการพักอาศัย ตึกแถวหรือบ้านแถวเพื่อ 

การพักอาศัย หรืออาคารชุดพักอาศัย 
(3) ในเขตศูนย์การค้า 
(4) ภายในระยะ 100 เมตรจากเขตสาธารณสถาน เช่น โรงเรียน หรือสถานศึกษา วัด

หรือศาสนสถาน สถานพยาบาล โบราณสถาน หรือสถานที ่ทำการงานของ
หน่วยงานของรัฐ 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 การจัดการของเสียอันตรายภายในประเทศ 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 

๑๔๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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กำหนดมาตรการควบคุมโรงงานที่รับจัดการของเสีย ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ 
และปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกำหนด ได้แก่  
โรงงาน 101 โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (Central Waste Treatment Plant) 
ลักษณะของกิจการ ได้แก่  
1) โรงงานบำบัดน้ำเสียรวม (Waste Water Treatment Plant) : เป็นการลด/กำจัด/

บำบัด มลพิษท่ีมีอยู่ในน้ำเสียและนำกากตะกอนไปกำจัดอย่างถูกวิธีต่อไป  
2) โรงงานเผาของเสียรวม เตาเผาเฉพาะ/เตาเผาร ่วม (Specific Incinerator/                 

Co Incinerator) : เป็นการบำบัดของเสียโดยการใช้ความร้อนเพื่อทำลายมลพิษ
และลดความเป็นอันตรายของสารบางอย่าง โดยมีระบบบำบัดมลพิษอากาศและ
จัดการเถ้าท่ีเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง 

โรงงานลำดับที่ 105  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยก หรือฝังกลบสิ่งปฏิกูล 
หรือวัสดุท่ีไม่ใช่แล้ว ลักษณะของกิจการ ได้แก่  
1) โรงงานคัดแยก HZW / Non-HZW โรงงานที ่ใช้เครื ่องจักร หรือคนงานในการ

แบ่งแยกของเสีย 
2) การฝังกลบ 
โรงงานลำดับที่ 106 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ นำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ี
ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่าน 
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม 
 
 
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง กำหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดประเภท 
ขนาด และวิธีปฏิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ชุมชนอย่างรุนแรงฯ พ.ศ. 2553 (11 ประเภทรุนแรง) ประกาศ ณ วันที ่ 31 
สิงหาคม 2553 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดประเภท 
ขนาด และวิธีปฏิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันที่ 29 พฤศจิกายน 
2553 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ในท้องท่ีต่างๆ) 

 
 
 
ประเทศไทยได้เข้าร่วมประชุมจัดทำอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อน      
ย้ายข้ามแดนของของเสียอ ันตรายและการกำจัด (Basel Convention on the 
Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their 
Disposal) และข้อตกลงต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน เมื่อวันท่ี 24 
พ.ย. 2540 โดยอนุสัญญามีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2541 เป็นต้นมา 
สาระของอนุสัญญา ได้แก่ 
- ลดการขนส่งเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายให้เหลือน้อยที่สุด โดยการ

จัดการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
- บำบัดและกำจัดของเสียอันตรายใกล้กับแหล่งกำเนิดมากเท่าท่ีจะเป็นไปได้โดยการ

จัดการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
- ลดปริมาณการเกิดของเสียอันตราย ท้ังเชิงปริมาณและความอันตราย 

“ของเสียท่ีควบคุมภายใต้อนุสัญญาบาเซล” ของเสียเคมีวัตถุ 61 รายการมีการควบคุม
ท้ังการนำเข้าและส่งออก ได้แก่  
- ของเสียประเภทโลหะ 19 ชนิด (As, Pb, Hg, Cd, Batteries, E-waste ฯลฯ)  
- ของเสียอนินทรีย์ 6 ชนิด (CRT, Asbestos, Fly ashes โรงไฟฟ้าฯลฯ)  
- ของเสียอินทรีย์ 20 ชนิด (Bituminous, Waste oil, Solvent ฯลฯ)  

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

กฎหมายการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน 
 อนุสัญญาบาเซลฯ 
 

๑๔๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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กำหนดมาตรการควบคุมโรงงานที่รับจัดการของเสีย ต้องขออนุญาตประกอบกิจการ 
และปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกำหนด ได้แก ่ 
โรงงาน 101 โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (Central Waste Treatment Plant) 
ลักษณะของกิจการ ได้แก่  
1) โรงงานบำบัดน้ำเสียรวม (Waste Water Treatment Plant) : เป็นการลด/กำจัด/

บำบัด มลพิษท่ีมีอยู่ในน้ำเสียและนำกากตะกอนไปกำจัดอย่างถูกวิธีต่อไป  
2) โรงงานเผาของเสียรวม เตาเผาเฉพาะ/เตาเผาร ่วม (Specific Incinerator/                 

Co Incinerator) : เป็นการบำบัดของเสียโดยการใช้ความร้อนเพื่อทำลายมลพิษ
และลดความเป็นอันตรายของสารบางอย่าง โดยมีระบบบำบัดมลพิษอากาศและ
จัดการเถ้าท่ีเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง 

โรงงานลำดับที่ 105  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยก หรือฝังกลบสิ่งปฏิกูล 
หรือวัสดุท่ีไม่ใช่แล้ว ลักษณะของกิจการ ได้แก่  
1) โรงงานคัดแยก HZW / Non-HZW โรงงานที ่ใช้เครื ่องจักร หรือคนงานในการ

แบ่งแยกของเสีย 
2) การฝังกลบ 
โรงงานลำดับที่ 106 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ นำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมท่ี
ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่าน 
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม 
 
 
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง กำหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดประเภท 
ขนาด และวิธีปฏิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ชุมชนอย่างรุนแรงฯ พ.ศ. 2553 (11 ประเภทรุนแรง) ประกาศ ณ วันที ่ 31 
สิงหาคม 2553 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดประเภท 
ขนาด และวิธีปฏิบัติสำหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันที่ 29 พฤศจิกายน 
2553 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ในท้องท่ีต่างๆ) 

 
 
 
ประเทศไทยได้เข้าร่วมประชุมจัดทำอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อน      
ย้ายข้ามแดนของของเสียอ ันตรายและการกำจัด (Basel Convention on the 
Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their 
Disposal) และข้อตกลงต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยได้ให้ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน เมื่อวันท่ี 24 
พ.ย. 2540 โดยอนุสัญญามีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2541 เป็นต้นมา 
สาระของอนุสัญญา ได้แก่ 
- ลดการขนส่งเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายให้เหลือน้อยที่สุด โดยการ

จัดการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
- บำบัดและกำจัดของเสียอันตรายใกล้กับแหล่งกำเนิดมากเท่าท่ีจะเป็นไปได้โดยการ

จัดการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
- ลดปริมาณการเกิดของเสียอันตราย ท้ังเชิงปริมาณและความอันตราย 

“ของเสียท่ีควบคุมภายใต้อนุสัญญาบาเซล” ของเสียเคมีวัตถุ 61 รายการมีการควบคุม
ท้ังการนำเข้าและส่งออก ได้แก่  
- ของเสียประเภทโลหะ 19 ชนิด (As, Pb, Hg, Cd, Batteries, E-waste ฯลฯ)  
- ของเสียอนินทรีย์ 6 ชนิด (CRT, Asbestos, Fly ashes โรงไฟฟ้าฯลฯ)  
- ของเสียอินทรีย์ 20 ชนิด (Bituminous, Waste oil, Solvent ฯลฯ)  

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

กฎหมายการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน 
 อนุสัญญาบาเซลฯ 
 

๑๔๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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- ของเสียอนินทรีย์/อินทรีย์ 16 ชนิด (ของเสียโรงพยาบาล/เภสัชกรรม/รักษาเนื้อไม้/ 
วัตถุระเบิดได้ ฯลฯ)  

(อ้างอิง: กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตราย, พรพิมล เจริญส่ง สำนัก
จัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ) 
 
- ควบคุมทั้งการนำเข้าและส่งออก: ของเสียเคมีวัตถุ 62 รายการ (ตามอนุสัญญา 

บาเซล 61 รายการ และน้ำมันหล่อล่ืนใช้แล้ว 1 รายการ)  
- ควบคุมเฉพาะการนำเข้า: เครื ่องใช้ไฟฟ้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ใช้แล้ว และ        

ชิ ้นส่วนฯ (32 ชนิด ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535) เศษพลาสติก  
(ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  
พ.ศ. 2522)  

- ห้ามการนำเข้า : ซากแบตเตอรี่รถยนต์ Refuse Derived Fuel ยางรถใช้แล้ว 
(ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  
พ.ศ. 2522) 

- ห้ามการนำเข้า การผลิต และการมีไว้ในครอบครอง: ถ่านไฟฉายที่มีองค์ประกอบ
ของปรอทและแคดเมียม (ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 2535) 

(อ้างอิง: กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตราย, พรพิมล เจริญส่ง สำนัก
จัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ) 

 
 
ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง เงื่อนไขในการอนุญาตให้นำเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที ่ใช้แล้วที่เป็นวัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักร 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 
- เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้ว (32 รายการ) 
- ชิ้นส่วนอุปกรณ์หรือส่วนประกอบของ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ี

ใช้แล้ว (31 รายการ) 
- เป็นวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 

การใช้แล้ว หมายถึง เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือชิ้นส่วนอุปกรณ์
หรือส่วนประกอบของ เครื ่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที ่ผ่านการใช้งาน
มาแล้ว แต่ยังสามารถใช้งานได้และคงรูปตามสภาพการผลิตเดิม หรือสามารถนำมา
ซ่อมแซม ดัดแปลง หรือปรับปรุง ให้ใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์เดิม) 
การนำเข้ามี 4 ลักษณะ ดังนี้: 1) การนำเข้าเพื่อการใช้ซ้ำ 2) การนำเข้าเพื่อการ-
ซ่อมแซม 3) การนำเข้าเพื่อการดัดแปลง หรือปรับปรุงให้ใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์เดิม 
และ 4) การนำเข้าเพื่อการคัดแยกหรือแปรสภาพ 

 
 

• ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื ่อง คู่มือการเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2550 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2559 
 
 

 
(โครงการศึกษาเพื่อจัดต้ังศูนย์กำจัดของเสียอันตราย กรมควบคุมมลพิษ) 
เกณฑ์การคัดเลือก 
- สภาพภูมิประเทศ ความลาดชันไม่เกิน 15 % 
- ลักษณะดิน มีความเหมาะสมด้านฐานราก และมีอัตราการซึมผ่านของน้ำต่ำ (ไม่เกิน 

3 x 10-5 เซนติเมตรต่อวินาที) 
- สภาพทางธรณีวิทยา ไม่มีแหล่งแร่ใต้ดิน และห่างจากรอยเลื่อน (Fault zone) 

มากกว่า 100 เมตร 
- สภาพอุทกธรณี อยู่เหนือระดับน้ำใต้ดินอย่างน้อย 1.5 เมตร 
- ไม่ตั ้งอยู่ในพื้นที่น้ำท่วมถึง พิจารณาคาบการเกิดซ้ำในช่วง 25 ปีระยะห่างจาก   

ทางหลวงสายหลักมากกว่า 100 เมตร และไม่เกิน 10 กิโลเมตร 
- ขนาดท่ีดินสามารถรองรับปริมาณของเสียได้อย่างน้อย 20 ปี (ประมาณ 240 ไร่) 

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับของเสียเคมีวัตถุ 
 

ของเสียที่ควบคุมภายใต้กฎหมายไทย 
 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 

เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่จัดต้ังศูนย์กำจัดของเสียอันตรายจากชุมชน 
 

๑๕๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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- ของเสียอนินทรีย์/อินทรีย์ 16 ชนิด (ของเสียโรงพยาบาล/เภสัชกรรม/รักษาเนื้อไม้/ 
วัตถุระเบิดได้ ฯลฯ)  

(อ้างอิง: กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตราย, พรพิมล เจริญส่ง สำนัก
จัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ) 
 
- ควบคุมทั้งการนำเข้าและส่งออก: ของเสียเคมีวัตถุ 62 รายการ (ตามอนุสัญญา 

บาเซล 61 รายการ และนำ้มันหล่อล่ืนใช้แล้ว 1 รายการ)  
- ควบคุมเฉพาะการนำเข้า: เครื ่องใช้ไฟฟ้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ใช้แล้ว และ        

ชิ ้นส่วนฯ (32 ชนิด ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535) เศษพลาสติก  
(ตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  
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ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง เงื่อนไขในการอนุญาตให้นำเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที ่ใช้แล้วที่เป็นวัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักร 
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ใช้แล้ว (31 รายการ) 
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การใช้แล้ว หมายถึง เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือชิ้นส่วนอุปกรณ์
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• ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื ่อง คู่มือการเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุ
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• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2559 
 
 

 
(โครงการศึกษาเพื่อจัดต้ังศูนย์กำจัดของเสียอันตราย กรมควบคุมมลพิษ) 
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ของเสียที่ควบคุมภายใต้กฎหมายไทย 
 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 

เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่จัดต้ังศูนย์กำจัดของเสียอันตรายจากชุมชน 
 

๑๕๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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เกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม 
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- ไม่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อนุรักษ์ หรือพื้นที่คุ้มครอง รวมถึงป่าชายเลน ป่าสงวน และ  
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1. การเขียนข้อกำหนดห้ามการใช้ประโยชน์ที ่ดินเพื่อกิจการ “กำจัดวัตถุอันตราย 
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พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งจะครอบคลุมวัตถุอันตราย 10 ประเภท 
ในกรณีท่ีต้องการห้ามบางประเภทให้ระบเุป็นการเฉพาะ  

2. การเขียนข้อกำหนดห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการ “การกำจัดวัตถุไวไฟ 
วัตถุระเบิด วัตถุมีพ ิษ” จะห้ามเฉพาะประเภทวัตถุอ ันตรายที ่ระบุเท ่านั้น  
ไม่ครอบคลุมท้ัง 10 ประเภท  

3. ข้อกำหนดในเรื่องเกี ่ยวกับที่ตั ้งกิจกรรมการกำจัดวัตถุอันตราย ควรพิจารณาให้
สอดคล้องกับกฎ ระเบียบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งได้มีการประกาศใช้บังคับ 
รวมทั้งเกณฑ์มาตรฐานท่ีจัดทำไว้เป็นแนวทาง ซึ่งยังไม่มีการใช้บังคับเป็นกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๕๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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 “ของเก่า” หมายถึง 
ก.  ทรัพย์ท่ีเสนอขายแลกเปล่ียนหรือจำหน่ายโดยประการอื่นอย่างทรัพย์ท่ีใช้แล้ว ท้ังนี้

รวมถึงของโบราณด้วย 
ข. วัตถุหรือส่ิงของท่ีชำรุด ใช้แล้ว หรือเหลือใช้ท่ีเกิดจากการคัดแยกขยะจากชุมชน ซึ่ง

ไม่รวมถึงวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดจากกากอุตสาหกรรม ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2533) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“การค้าของเก่า” หมายถึง 
ก. ประเภทโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
ข. ประเภทเพชร พลอย ทอง นาก เงิน หรืออัญมณี  
ค. ประเภทรถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ได้แก่ รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ

และรถยนต์ส่วนบุคคล 
ง. ประเภทอื่น ๆ เช่น รถจักรยานยนต์ ไม้เรือนเก่า ขวด เศษเหล็ก กระดาษ เป็นต้น 
 

“ร้านรับซื้อของเก่า” หมายถึง สถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า พ.ศ. 2474 หรือ สถานประกอบกิจการท่ีได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13 (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ชำรุด 
ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
(อ้างอิง: คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ)  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ซ้ือขายหรือเก็บชิ้นส่วนเคร่ืองจักรกลเก่า 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://www.sahaalai-chiangmai.com/product/view/1369580524.html) 

(ที่มา: http://carvariety.com/how-to-buy-used-auto-parts/) 
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“ร้านรับซื้อของเก่า” หมายถึง สถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า พ.ศ. 2474 หรือ สถานประกอบกิจการท่ีได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13 (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ชำรุด 
ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
(อ้างอิง: คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ)  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ซ้ือขายหรือเก็บชิ้นส่วนเคร่ืองจักรกลเก่า 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://www.sahaalai-chiangmai.com/product/view/1369580524.html) 

(ที่มา: http://carvariety.com/how-to-buy-used-auto-parts/) 
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 “ของเก่า” หมายถึง 
ก.  ทรัพย์ท่ีเสนอขายแลกเปล่ียนหรือจำหน่ายโดยประการอื่นอย่างทรัพย์ท่ีใช้แล้ว ท้ังนี้

รวมถึงของโบราณด้วย 
ข. วัตถุหรือส่ิงของท่ีชำรุด ใช้แล้ว หรือเหลือใช้ท่ีเกิดจากการคัดแยกขยะจากชุมชน ซึ่ง

ไม่รวมถึงวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดจากกากอุตสาหกรรม ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2533) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“การค้าของเก่า” หมายถึง 
ก. ประเภทโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
ข. ประเภทเพชร พลอย ทอง นาก เงิน หรืออัญมณี  
ค. ประเภทรถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ได้แก่ รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ

และรถยนต์ส่วนบุคคล 
ง. ประเภทอื่น ๆ เช่น รถจักรยานยนต์ ไม้เรือนเก่า ขวด เศษเหล็ก กระดาษ เป็นต้น 
 

“ร้านรับซื้อของเก่า” หมายถึง สถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า พ.ศ. 2474 หรือ สถานประกอบกิจการท่ีได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13 (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ชำรุด 
ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
(อ้างอิง: คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ)  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ซ้ือขายหรือเก็บชิ้นส่วนเคร่ืองจักรกลเก่า 

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://www.sahaalai-chiangmai.com/product/view/1369580524.html) 

(ที่มา: http://carvariety.com/how-to-buy-used-auto-parts/) 

๑๕๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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สถานที่รับซื้อ เก็บเครื่องยนต์เก่าจากต่างประเทศ หรือภายในประเทศมาดัดแปลง  
แยกชิ้นส่วน เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ต่อทั้งที่เป็นการใช้งานเครื่องยนต์แบบเดิม หรือ
ดัดแปลงใช้งานในรูปแบบใหม่ เช่น เครื่องยนต์เก่านำมาดัดแปลงเป็นเครื่องยนต์ติดเรือ 
รถอีแต๋น รถเกี่ยวข้าว เครื่องปั่นกังหันลมในบ่อเล้ียงกุ้ง เป็นเครื่องดูดทราย เป็นปั่นจ่ัน
ตอกเสาเข็ม และเครื่องปั่นไฟ รวมถึงเป็นอุปกรณ์การสอนให้กับนักเรียนในเรื ่อง
พัฒนาการของเครื่องยนต์ เป็นต้น เพื่อประโยชน์ในการลดต้นทุนและค่าใช้จ่าย 
 
 

การซื้อขายหรือเก็บชิ้นส่วนเครื ่องจักรกลเก่า เป็นกิจการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ในกลุ่มที่ 7 กิจการท่ี
เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล ซึ่งประกอบด้วย    
1) การต่อ ประกอบ เคาะ ปะผุ พ่นสี หรือพ่นสารกันสนิมยานยนต์     
2) การผลิตยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล       
3) การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับ -

อากาศ หรืออุปกรณ์ท่ีเป็นส่วนประกอบของยานยนต์  เครื่องจักร  หรือเครื่องกล    
4) การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยานยนต์  เครื่องจักรหรือเครื่องกล  ซึ่งมีไว้บริการ หรือ

จําหน่าย และในการประกอบธุรกิจนั้นมีการซ่อมหรือปรับปรุงยานยนต์  เครื่องจักร
หรือเครื่องกล ดังกล่าวด้วย    

5) การล้าง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์     
6) การผลิต สะสม จําหน่าย ซ่อม หรืออัดแบตเตอรี่     
7) การจําหน่าย ซ่อม ปะ เช่ือมยางยานยนต์ หรือตั้งศูนย์ถ่วง 
8) การผลิต ซ่อม ประกอบ หรืออัดผ้าเบรก ผ้าคลัตช์     
9) การสะสม การซ่อมเครื่องกล เครื่องจักรเก่าหรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของ

ยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกลเก่า    

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากกิจกรรมซื้อขายหรือเก็บช้ินส่วนเครื่องจักรกลเก่า ได้แก่  
1) มลพ ิษทางน้ำ จากของเส ียอ ันตราย โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ง คราบน ้ำม ันจาก

เครื่องจักรกลเก่า ทำให้ถนนล่ืน การปนเป้ือนไปกับท่อระบายน้ำสาธารณะหากไม่ได้
รับการจัดการท่ีถูกต้อง รวมถึงโลหะหนักท่ีใช้เป็นช้ินส่วนภายในเครื่องจักร 

2) มลพิษทางอากาศ จากคราบน้ำมัน และโลหะหนักท่ีใช้เป็นช้ินส่วนภายในเครื่องจักร 
3) มลทัศน์ จากการจัดวางสินค้าไม่เป็นระเบียบ รุกล้ำพื้นที่สาธารณะ รวมถึงความ

แข็งแรง มั่นคง และปลอดภัยจากการใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องจักร 
  

 
 

 
 

• กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
ข้อ 3 ให้สถานประกอบกิจการตามกฎกระทรวงจะต้องปฏิบัต ิให ้เป ็นไปตาม                    
ค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำ มลพิษทางแสง มลพิษ
ทางความร้อน และมลพิษทางความส่ันสะเทือน 
ข้อ 6 สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟื้นหรือผู้พิการ หรือสถานที่อื่นใดท่ี
ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชน หรือต้องจัดให้มีระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงลักษณะและประเภทของสถานประกอบ
กิจการ  
การกำหนดสถานที่อื ่นใดเพิ่มเติม การกำหนดระยะห่าง และการกำหนดให้มีระบบ
ป้องกันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบกิจการท่ีเป็นโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

๑๕๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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สถานที่รับซื้อ เก็บเครื่องยนต์เก่าจากต่างประเทศ หรือภายในประเทศมาดัดแปลง  
แยกชิ้นส่วน เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ต่อทั้งที่เป็นการใช้งานเครื่องยนต์แบบเดิม หรือ
ดัดแปลงใช้งานในรูปแบบใหม่ เช่น เครื่องยนต์เก่านำมาดัดแปลงเป็นเครื่องยนต์ติดเรือ 
รถอีแต๋น รถเกี่ยวข้าว เครื่องปั่นกังหันลมในบ่อเล้ียงกุ้ง เป็นเครื่องดูดทราย เป็นปั่นจ่ัน
ตอกเสาเข็ม และเครื่องปั่นไฟ รวมถึงเป็นอุปกรณ์การสอนให้กับนักเรียนในเรื ่อง
พัฒนาการของเครื่องยนต์ เป็นต้น เพื่อประโยชน์ในการลดต้นทุนและค่าใช้จ่าย 
 
 

การซื้อขายหรือเก็บชิ้นส่วนเครื ่องจักรกลเก่า เป็นกิจการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ในกลุ่มที่ 7 กิจการท่ี
เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล ซึ่งประกอบด้วย    
1) การต่อ ประกอบ เคาะ ปะผุ พ่นสี หรือพ่นสารกันสนิมยานยนต์     
2) การผลิตยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล       
3) การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้า ระบบปรับ -

อากาศ หรืออุปกรณ์ท่ีเป็นส่วนประกอบของยานยนต์  เครื่องจักร  หรือเครื่องกล    
4) การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับยานยนต์  เครื่องจักรหรือเครื่องกล  ซึ่งมีไว้บริการ หรือ

จําหน่าย และในการประกอบธุรกิจนั้นมีการซ่อมหรือปรับปรุงยานยนต์  เครื่องจักร
หรือเครื่องกล ดังกล่าวด้วย    

5) การล้าง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์     
6) การผลิต สะสม จําหน่าย ซ่อม หรืออัดแบตเตอรี่     
7) การจําหน่าย ซ่อม ปะ เช่ือมยางยานยนต์ หรือตั้งศูนย์ถ่วง 
8) การผลิต ซ่อม ประกอบ หรืออัดผ้าเบรก ผ้าคลัตช์     
9) การสะสม การซ่อมเครื่องกล เครื่องจักรเก่าหรืออุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของ

ยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกลเก่า    

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมซื้อขายหรือเก็บช้ินส่วนเครื่องจักรกลเก่า ได้แก่  
1) มลพ ิษทางน้ำ จากของเส ียอ ันตราย โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่งคราบน ้ำม ันจาก

เครื่องจักรกลเก่า ทำให้ถนนล่ืน การปนเป้ือนไปกับท่อระบายน้ำสาธารณะหากไม่ได้
รับการจัดการท่ีถูกต้อง รวมถึงโลหะหนักท่ีใช้เป็นช้ินส่วนภายในเครื่องจักร 

2) มลพิษทางอากาศ จากคราบน้ำมัน และโลหะหนักท่ีใช้เป็นช้ินส่วนภายในเครื่องจักร 
3) มลทัศน์ จากการจัดวางสินค้าไม่เป็นระเบียบ รุกล้ำพื้นที่สาธารณะ รวมถึงความ

แข็งแรง มั่นคง และปลอดภัยจากการใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องจักร 
  

 
 

 
 

• กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
ข้อ 3 ให้สถานประกอบกิจการตามกฎกระทรวงจะต้องปฏิบัต ิให ้เป ็นไปตาม                    
ค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำ มลพิษทางแสง มลพิษ
ทางความร้อน และมลพิษทางความส่ันสะเทือน 
ข้อ 6 สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟื้นหรือผู้พิการ หรือสถานที่อื่นใดท่ี
ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชน หรือต้องจัดให้มีระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงลักษณะและประเภทของสถานประกอบ
กิจการ  
การกำหนดสถานที่อื ่นใดเพิ่มเติม การกำหนดระยะห่าง และการกำหนดให้มีระบบ
ป้องกันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบกิจการท่ีเป็นโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

๑๕๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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แนวทางการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากร้านรับซ้ือของเก่า 
1. ทำเลสถานที่ต้ัง 
สำหรับผู้ที ่จะดำเนินกิจการรับซื้อของเก่า จะต้องคำนึงถึงหลักเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาตสำหรับกิจการรับซื้อของเก่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 
ดังนี้ 
1.1 กรณีขออนุญาตประกอบกิจการใหม่ 

1. ไม่ต้ังอยู่ในบริเวณบ้านจัดสรรเพื่อการพักอาศัย บ้านแถวเพื่อการพักอาศัย และ
ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถาน ได้แก่ โรงเรียน หรือ
สถาบ ัน การศ ึกษา ว ัด หร ือศาสนสถาน โรงพยาบาล  โบราณสถาน  
สถานเลี้ยงเด็ก และสถานที่ทำการงานของหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งแหล่ง
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

2. ควรต้ังอยู่ห่างจากบ่อน้ำด่ืม แหล่งน้ำธรรมชาติ หรือท่ีมนุษย์สร้างขึ้น พื้นท่ีชุ่มน้ำ 
คลองชลประทาน และโรงผลิตน้ำประปาไม่น้อยกว่า 300 เมตร 

3. ไม่ขัดต่อกฎกระทรวงตามกฎหมายผังเมืองและ ได้ผ่านความเห็นชอบจาก
จังหวัด ท้องท่ีท่ีต้ังสถานประกอบกิจการ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

4. ออกแบบองค์ประกอบต่างๆ ของสถานประกอบกิจการตามความจำเป็นของ
การใช้งาน และความเหมาะสมของขนาดพื้นที่ที ่มีอยู่ เช่น ระบบถนนภายใน
และระบบจราจร อาคาร สำนักงาน พื้นที่จอดรถ พื้นที่ล้างรถบรรทุก ประตู
เข้า-ออก ระบบประปา ระบบไฟฟ้า ระบบส่ือสาร เป็นต้น 

5. มีรั้วรอบบริเวณสถานประกอบกิจการ 
6. จัดทำผังบริเวณแสดงรายละเอียดการใช้พื้นที่ขององค์ประกอบต่างๆ ในสถาน

ประกอบกิจการรับซื้อขายของเก่า เช่น พื้นที่ในการคัดแยก การเก็บรวบรวม
วัสดุรีไซเคิลตามประเภท เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ เป็นต้น 

1.2 กรณีกิจการท่ีมีอยู่เดิม 
1) หากทำเลสถานท่ีต้ังของของสถานประกอบกิจการมีชุมชนหรือเมืองขยายตัวเข้า

ใกล้ที่ตั้งสถานประกอบการที่มีอยู่เดิม ผู้ประกอบกิจการจะต้องจัดทำรั้วรอบ
บริเวณสถานประกอบการ และ/หรือมีการปลูกต้นไม้โดยรอบเพื่อเป็นแนวฉนวน 

2) การดัดแปลงหรือต่อเติมอาคารสถานประกอบกิจการเดิมจะต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 

3) การย้ายที่ทำการหรือร้านค้าของเก่าจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะต้องแจ้งต่อ
เจ้าพนักงาน ผู้มีอำนาจในการออกใบอนุญาตเพื่อพิจารณาว่า อาคาร และ
สถานที่ตั้งใหม่เหมาะสมหรือไม่ พร้อมกับทำแผนที่โดยสังเขปแสดงสถานที่ต้ัง 
แล้วรายงานเสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงาน 

 

2. ลักษณะอาคารและการสุขาภิบาล 
1) อาคาร สถานประกอบกิจการต้องมีหลังคาคลุมและพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก โดย

ปรับระดับให้มีความลาดเพื่อป้องกันน้ำขัง และมีการใช้ประโยชน์ถูกต้องตาม
ประเภทอาคาร โดยมีการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารกับหน่วยงานควบคุม
อาคารอย่างถูกต้อง 

2) ต้องมีประตูหรือทางออกที่มีขนาดและจำนวน ให้เพียงพอกับจำนวนคนที่อยู่
ภายในอาคารที่จะหลบหนีภัยได้ทันเมื่อมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น โดยเป็นไปตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

3) จัดทำป้ายช่ือสถานประกอบการ ติดต้ังบริเวณด้านหน้าให้สังเกตเห็นได้ง่าย และ
ติดตั้งป้ายแสดงผังบริเวณการใช้ประโยชน์พื้นที่ รวมทั้งป้ายแสดงราคารับซื้อวัสดุ 
รีไซเคิล 

4) พื้นท่ีตัวอาคารมีระบบการจัดการแสงสว่าง และการระบายอากาศอย่างเพียงพอ
และเหมาะสมตามท่ีกฎหมายกำหนด 

5) มีมาตรการป้องกันฝุ่นละออง กล่ินเหม็น และเสียงดัง ท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการ ไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายต่อผู้ปฏิบัติงาน และ 
ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง ต้องมีรั้วรอบบริเวณสถานประกอบการ และ/หรือ มีการ
ปลูกต้นไม้โดยรอบเพื่อเป็นแนวฉนวน 

คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซ้ือของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ 
 

๑๕๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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แนวทางการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากร้านรับซ้ือของเก่า 
1. ทำเลสถานที่ต้ัง 
สำหรับผู้ที ่จะดำเนินกิจการรับซื้อของเก่า จะต้องคำนึงถึงหลักเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาตสำหรับกิจการรับซื้อของเก่าตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 
ดังนี้ 
1.1 กรณีขออนุญาตประกอบกิจการใหม่ 

1. ไม่ต้ังอยู่ในบริเวณบ้านจัดสรรเพื่อการพักอาศัย บ้านแถวเพื่อการพักอาศัย และ
ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถาน ได้แก่ โรงเรียน หรือ
สถาบ ัน การศ ึกษา ว ัด หร ือศาสนสถาน โรงพยาบาล  โบราณสถาน  
สถานเลี้ยงเด็ก และสถานที่ทำการงานของหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งแหล่ง
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

2. ควรต้ังอยู่ห่างจากบ่อน้ำด่ืม แหล่งน้ำธรรมชาติ หรือท่ีมนุษย์สร้างขึ้น พื้นท่ีชุ่มน้ำ 
คลองชลประทาน และโรงผลิตน้ำประปาไม่น้อยกว่า 300 เมตร 

3. ไม่ขัดต่อกฎกระทรวงตามกฎหมายผังเมืองและ ได้ผ่านความเห็นชอบจาก
จังหวัด ท้องท่ีท่ีต้ังสถานประกอบกิจการ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

4. ออกแบบองค์ประกอบต่างๆ ของสถานประกอบกิจการตามความจำเป็นของ
การใช้งาน และความเหมาะสมของขนาดพื้นที่ที ่มีอยู่ เช่น ระบบถนนภายใน
และระบบจราจร อาคาร สำนักงาน พื้นที่จอดรถ พื้นที่ล้างรถบรรทุก ประตู
เข้า-ออก ระบบประปา ระบบไฟฟ้า ระบบส่ือสาร เป็นต้น 

5. มีรั้วรอบบริเวณสถานประกอบกิจการ 
6. จัดทำผังบริเวณแสดงรายละเอียดการใช้พื้นที่ขององค์ประกอบต่างๆ ในสถาน

ประกอบกิจการรับซื้อขายของเก่า เช่น พื้นที่ในการคัดแยก การเก็บรวบรวม
วัสดุรีไซเคิลตามประเภท เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ เป็นต้น 

1.2 กรณีกิจการท่ีมีอยู่เดิม 
1) หากทำเลสถานท่ีต้ังของของสถานประกอบกิจการมีชุมชนหรือเมืองขยายตัวเข้า

ใกล้ที่ตั้งสถานประกอบการที่มีอยู่เดิม ผู้ประกอบกิจการจะต้องจัดทำรั้วรอบ
บริเวณสถานประกอบการ และ/หรือมีการปลูกต้นไม้โดยรอบเพื่อเป็นแนวฉนวน 

2) การดัดแปลงหรือต่อเติมอาคารสถานประกอบกิจการเดิมจะต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 

3) การย้ายที่ทำการหรือร้านค้าของเก่าจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะต้องแจ้งต่อ
เจ้าพนักงาน ผู้มีอำนาจในการออกใบอนุญาตเพื่อพิจารณาว่า อาคาร และ
สถานที่ตั้งใหม่เหมาะสมหรือไม่ พร้อมกับทำแผนที่โดยสังเขปแสดงสถานที่ต้ัง 
แล้วรายงานเสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงาน 

 

2. ลักษณะอาคารและการสุขาภิบาล 
1) อาคาร สถานประกอบกิจการต้องมีหลังคาคลุมและพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก โดย

ปรับระดับให้มีความลาดเพื่อป้องกันน้ำขัง และมีการใช้ประโยชน์ถูกต้องตาม
ประเภทอาคาร โดยมีการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารกับหน่วยงานควบคุม
อาคารอย่างถูกต้อง 

2) ต้องมีประตูหรือทางออกที่มีขนาดและจำนวน ให้เพียงพอกับจำนวนคนที่อยู่
ภายในอาคารที่จะหลบหนีภัยได้ทันเมื่อมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น โดยเป็นไปตาม
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

3) จัดทำป้ายช่ือสถานประกอบการ ติดต้ังบริเวณด้านหน้าให้สังเกตเห็นได้ง่าย และ
ติดตั้งป้ายแสดงผังบริเวณการใช้ประโยชน์พื้นที่ รวมทั้งป้ายแสดงราคารับซื้อวัสดุ 
รีไซเคิล 

4) พื้นท่ีตัวอาคารมีระบบการจัดการแสงสว่าง และการระบายอากาศอย่างเพียงพอ
และเหมาะสมตามท่ีกฎหมายกำหนด 

5) มีมาตรการป้องกันฝุ่นละออง กล่ินเหม็น และเสียงดัง ท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการ ไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายต่อผู้ปฏิบัติงาน และ 
ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง ต้องมีรั้วรอบบริเวณสถานประกอบการ และ/หรือ มีการ
ปลูกต้นไม้โดยรอบเพื่อเป็นแนวฉนวน 

คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซ้ือของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ 
 

๑๕๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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6) จัดให้มีองค์ประกอบต่างๆ ของสถานประกอบกิจการ ตามความจำเป็นของการ
ใช้งานและความเหมาะสมของขนาดพื้นที่ที ่มีอยู ่ เช่น ระบบถนนภายในและ
ระบบจราจร อาคาร สำนักงาน พื้นที่จอดรถ พื้นที่ล้างรถบรรทุก ระบบประปา 
ระบบไฟฟ้า ระบบส่ือสาร เป็นต้น 

7) มีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้และเครื่องดับเพลิง ตามกฎหมายท่ีกำหนด 
 

3. สุขลักษณะเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อุปกรณ์ น้ำด่ืม น้ำใช้ 
1) จัดให้มีเครื ่องจักรอุปกรณ์ และเครื ่องมือที่ใช้ต้องเหมาะสมกับการใช้งาน          

มีระบบป้องกันอันตรายจากเครื ่องจักรในขณะปฏิบัติงาน และต้องมีการ
ตรวจสอบบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพดีตามข้อกำหนดของคู่มือเครื่องจักรหรือ 
อย่างน้อยปีละครั้ง 

2) เครื่องจักร เครื่องมือ ต้องติดตั้งบนพื้นหรือฐานเครื่องจักรที่ออกแบบไว้รองรับ
โดยเฉพาะ และสามารถทำความสะอาดเครื่องจักรเครื่องมือและบริเวณที่ต้ัง
อย่างท่ัวถึง 

 

4. การจัดการสิ่งแวดล้อม 
1) จัดให้มีระบบป้องกันควบคุม บำบัดและกำจัดมลพิษทางน้ำ โดยมีการบำบัด 

น้ำเสีย และมีการระบายน้ำที่เหมาะสม ไม่มีน้ำท่วมขัง ในกรณีท่ีมีการระบาย
น้ำลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะต้องมีตะแกรงสำหรับดักขยะมูลฝอย และดูแลไม่ให้
เกิดการอุดตัน 

2) จัดให้มีการเก็บรวบรวมหรือกำจัดขยะอื่นๆ ที่ไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้
อีกใหถู้กสุขลักษณะ 

 
 
 

 
 
 

 
 

1. ข้อกำหนดการห้ามซื้อขายหรือเก็บชิ้นส่วนเครื่องจักรกลเก่า จะไม่หมายรวมถึง
กิจการท่ีเข้าข่ายโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เพราะเจตนารมณ์ต้องการห้าม
เฉพาะการซื้อขายเท่านั้น (ประเภทเชียงกง)  

2. ข้อกำหนดในเร ื ่องเก ี ่ยวก ับที ่ต ั ้งของกิจกรรมการซื ้อขายหรือเก ็บชิ ้นส่วน
เครื่องจักรกลเก่าควรพิจารณาให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ซึ่งได้มีการประกาศใช้บังคับ รวมทั้งเกณฑ์มาตรฐานท่ีจัดทำไว้เป็นแนวทาง ซึ่งยังไม่
มีการใช้บังคับเป็นกฎหมาย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๖๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๖๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“ของเก่า” หมายถึง 
ก.  ทรัพย์ท่ีเสนอขายแลกเปล่ียนหรือจำหน่ายโดยประการอื่นอย่างทรัพย์ท่ีใช้แล้ว ท้ังนี้

รวมถึงของโบราณด้วย 
ข. วัตถุหรือส่ิงของท่ีชำรุด ใช้แล้ว หรือเหลือใช้ท่ีเกิดจากการคัดแยกขยะจากชุมชน ซึ่ง

ไม่รวมถึงวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดจากกากอุตสาหกรรม ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2533) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“การค้าของเก่า” หมายถึง 
ก. ประเภทโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ      
    และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
ข. ประเภทเพชร พลอย ทอง นาก เงิน หรืออัญมณี 
ค. ประเภทรถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ได้แก่ รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ  
    และรถยนต์ส่วนบุคคล 
ง. ประเภทอื่น ๆ เช่น รถจักรยานยนต์ ไม้เรือนเก่า ขวด เศษเหล็ก กระดาษ เป็นต้น 
“ร้านรับซื้อของเก่า” หมายถึง สถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า พ.ศ. 2474 หรือ สถานประกอบกิจการท่ีได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13(5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ชำรุด  
ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
(อ้างอิง: คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ)  
 

ในธุรกิจค้าของเก่าส่วนใหญ่จะดำเนินการโดยบุคคล 5 กลุ่ม ซึ่งเป็นเอกชนท้ังหมด 

ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสด ุ

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://beztdmfarming.blogspot.com/2013/12/blog-post.html) 
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กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13(5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ชำรุด  
ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
(อ้างอิง: คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ)  
 

ในธุรกิจค้าของเก่าส่วนใหญ่จะดำเนินการโดยบุคคล 5 กลุ่ม ซึ่งเป็นเอกชนท้ังหมด 

ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสด ุ

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://beztdmfarming.blogspot.com/2013/12/blog-post.html) 
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“ของเก่า” หมายถึง 
ก.  ทรัพย์ท่ีเสนอขายแลกเปล่ียนหรือจำหน่ายโดยประการอื่นอย่างทรัพย์ท่ีใช้แล้ว ท้ังนี้

รวมถึงของโบราณด้วย 
ข. วัตถุหรือส่ิงของท่ีชำรุด ใช้แล้ว หรือเหลือใช้ท่ีเกิดจากการคัดแยกขยะจากชุมชน ซึ่ง

ไม่รวมถึงวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดจากกากอุตสาหกรรม ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2533) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

“การค้าของเก่า” หมายถึง 
ก. ประเภทโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ      
    และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
ข. ประเภทเพชร พลอย ทอง นาก เงิน หรืออัญมณี 
ค. ประเภทรถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ได้แก่ รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ  
    และรถยนต์ส่วนบุคคล 
ง. ประเภทอื่น ๆ เช่น รถจักรยานยนต์ ไม้เรือนเก่า ขวด เศษเหล็ก กระดาษ เป็นต้น 
“ร้านรับซื้อของเก่า” หมายถึง สถานประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า พ.ศ. 2474 หรือ สถานประกอบกิจการท่ีได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13(5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ชำรุด  
ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
(อ้างอิง: คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ)  
 

ในธุรกิจค้าของเก่าส่วนใหญ่จะดำเนินการโดยบุคคล 5 กลุ่ม ซึ่งเป็นเอกชนท้ังหมด 

ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสด ุ

คำจำกัดความของกิจกรรม  

(ที่มา: http://beztdmfarming.blogspot.com/2013/12/blog-post.html) 

๑๖๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ประเภทของธุรกิจ 
(1) ร้านรับซื้อของเสียจากรายย่อยจะตั้งอยู่ใกล้สถานที่ทิ้งมูลฝอย ทำการรับซื้อวัสดุ     

ท่ีคัดแยกได้จากกองมูลฝอย โดยรับซื้อจากเจ้าหน้าท่ีเก็บขนขยะและผู้ขุดคุ้ย 
(2)  สามล้อรับซื้อวัสดุเหลือใช้ตามบ้าน จะรับซื้อวัสดุเหลือใช้ตามบ้านเรือนแล้วนำมา

ขายต่อยังร้านรับซื้อของเก่าต่อไป 
(3)  ร้านรับซื้อของเก่า ซึ่งจดทะเบียนการค้าถูกต้องตามกฎหมายจะรับซื้อวัสดุเหลือใช้

ต่อจากสามล้อรับซื้อวัสดุเหลือใช้และผู้ขุดคุ้ยมูลฝอยตามถังรองรับมูลฝอยข้างถนน 
ทำการปรับปรุงคุณภาพวัสดุเหลือใช้เล็กน้อย เช่น ล้างขวด  แยกกระดาษเป็น
หมวดหมู่ ทำความสะอาดพลาสติกแล้วแยกเป็นหมวดหมู่ รวมทั้งจัดการเศษโลหะ
ให้เป็นระเบียบ รอการขายต่อไป 

(4)  พ่อค้ารับซื้อของเก่ารายใหญ่ จะทำสัญญากับโรงงานอุตสาหกรรม ในการจัดหา
ขวด แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ และอื่น ๆ ตามปริมาณ ชนิดและคุณภาพตาม 
ที่โรงงานอุตสาหกรรมต้องการจะกว้านซื้อวัสดุดังกล่าวจากร้านรับซื้อของเสีย 
รายย่อยและร้านรับซื้อของเก่า พร้อมทั้งการปรับปรุงคุณภาพวัสดุนั ้น ๆ จนได้
ปริมาณ ชนิดและคุณภาพตามต้องการแล้วจัดส่งไปให้โรงงานอุตสาหกรรม 

(5)  โรงงานอุตสาหกรรม จะทำการรับซื้อวัสดุเหลือใช้มาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า
และเมื่อเกิดของเสียจากขบวนการผลิต รวมทั้งผลิตภัณฑ์ที ่ไม่ได้มาตรฐานตาม
ต้องการ โรงงานก็จะนำของเสียมาใช้ประโยชน์ใหม่ในโรงงานหรือขายต่อไปยัง
โรงงานอุตสาหกรรมอื่น ๆ ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ในของเสียดังกล่าวได้ 

(อ้างอิง: https://www.tcijthai.com/news/2014/12/watch/5079) 
 

วัสดุรีไซเคิล หมายถึง ขยะรีไซเคิล วัสดุเหลือใช้ หรือของเก่าท่ีสามารถนำมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ท่ีสะสมไว้ในสถานท่ีรับซื้อของเก่าเพื่อการซื้อหรือขาย ซึ่งหมายรวมถึง 
วัตถุหรือสิ ่งของที ่ชำรุดใช้แล้วหร ือเหลือใช้ ตามคำแนะนำของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ฉบับที่ 5/2549 ออกตามความในมาตรา 10 (3) แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ประเภทหรือชนิดของโรงงานลำดับที่ 105 หมายถึง โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามท่ี
กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
ประเภทหรือชนิดของโรงงานลำดับที่ 106 หมายถึง โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การนำผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือ
ผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม 
 

ความแตกต่างระหว่าง ร้านรับซ้ือของเก่า กับ ประเภทหรือชนิดของโรงงานลำดับที่ 
105 และ 106: 
ร้านรับซ้ือของเก่า 
การขออนุญาต: ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาด และค้าของเก่า พ.ศ. 2474 หรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
แหล่งที่มาของวัสดุเหลือใช้: สามารถรับซื้อ-ขายวัตถุหรือสิ่งของ ที่ชำรุด ใช้แล้ว หรือ
เหลือใช้ท่ีเกิดจากการคัดแยกขยะจากชุมชนเท่านั้น  
โรงงานลำดับที่ 105 และ 106   
การขออนุญาต: ได้รับใบอนุญาตประกอบการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
แหล่งที่มาของวัสดุเหลือใช้: สามารถเข้าไปประมูลรับซื้อ-ขายวัตถุหรือสิ่งของที่ชำรุด  
ใช้แล้ว หรือเหลือใช้ท่ีเกิดขึ้นจากกากอุตสาหกรรมตามโรงงานต่าง ๆ ได้ 
(อ้างอิง: คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ)  
 
 

นำขยะไปใช้ซ้ำหรือนำขยะไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อื่น เช่น ขยะประเภทแก้ว 
กระดาษ หรือโลหะบางชนิด ทำให้ขยะท่ีเดิมไม่มีประโยชน์กลายเป็นวัสดุเพื่อซื้อขายใน
เชิงพาณิชย์ได้ โดยผู้ประกอบกิจการรับซื้อของเก่าทำหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการเก็บหรือ
การรับซื้อจากตามบ้านเรือน ชุมชน ร้านค้า หรือสถานประกอบการ เพื่อรวบรวมส่งต่อ   
ไปยัง “ร้านรับซื้อของเก่า” ขนาดใหญ่ขึ้น หรือส่งต่อไปยังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปเป็น
วัสดุใหม่ต่อไป 
(ท่ีมา: http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_greenantiqueshop.html) 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

๑๖๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ประเภทของธุรกิจ 
(1) ร้านรับซื้อของเสียจากรายย่อยจะตั้งอยู่ใกล้สถานที่ทิ้งมูลฝอย ทำการรับซื้อวัสดุ     

ท่ีคัดแยกได้จากกองมูลฝอย โดยรับซื้อจากเจ้าหน้าท่ีเก็บขนขยะและผู้ขุดคุ้ย 
(2)  สามล้อรับซื้อวัสดุเหลือใช้ตามบ้าน จะรับซื้อวัสดุเหลือใช้ตามบ้านเรือนแล้วนำมา

ขายต่อยังร้านรับซื้อของเก่าต่อไป 
(3)  ร้านรับซื้อของเก่า ซึ่งจดทะเบียนการค้าถูกต้องตามกฎหมายจะรับซื้อวัสดุเหลือใช้

ต่อจากสามล้อรับซื้อวัสดุเหลือใช้และผู้ขุดคุ้ยมูลฝอยตามถังรองรับมูลฝอยข้างถนน 
ทำการปรับปรุงคุณภาพวัสดุเหลือใช้เล็กน้อย เช่น ล้างขวด  แยกกระดาษเป็น
หมวดหมู่ ทำความสะอาดพลาสติกแล้วแยกเป็นหมวดหมู่ รวมทั้งจัดการเศษโลหะ
ให้เป็นระเบียบ รอการขายต่อไป 

(4)  พ่อค้ารับซื้อของเก่ารายใหญ่ จะทำสัญญากับโรงงานอุตสาหกรรม ในการจัดหา
ขวด แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ และอื่น ๆ ตามปริมาณ ชนิดและคุณภาพตาม 
ที่โรงงานอุตสาหกรรมต้องการจะกว้านซื้อวัสดุดังกล่าวจากร้านรับซื้อของเสีย 
รายย่อยและร้านรับซื้อของเก่า พร้อมทั้งการปรับปรุงคุณภาพวัสดุนั ้น ๆ จนได้
ปริมาณ ชนิดและคุณภาพตามต้องการแล้วจัดส่งไปให้โรงงานอุตสาหกรรม 

(5)  โรงงานอุตสาหกรรม จะทำการรับซื้อวัสดุเหลือใช้มาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า
และเมื่อเกิดของเสียจากขบวนการผลิต รวมทั้งผลิตภัณฑ์ที ่ไม่ได้มาตรฐานตาม
ต้องการ โรงงานก็จะนำของเสียมาใช้ประโยชน์ใหม่ในโรงงานหรือขายต่อไปยัง
โรงงานอุตสาหกรรมอื่น ๆ ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ในของเสียดังกล่าวได้ 

(อ้างอิง: https://www.tcijthai.com/news/2014/12/watch/5079) 
 

วัสดุรีไซเคิล หมายถึง ขยะรีไซเคิล วัสดุเหลือใช้ หรือของเก่าท่ีสามารถนำมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ท่ีสะสมไว้ในสถานท่ีรับซื้อของเก่าเพื่อการซื้อหรือขาย ซึ่งหมายรวมถึง 
วัตถุหรือสิ ่งของที ่ชำรุดใช้แล้วหร ือเหลือใช้ ตามคำแนะนำของคณะกรรมการ
สาธารณสุข ฉบับที่ 5/2549 ออกตามความในมาตรา 10 (3) แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ประเภทหรือชนิดของโรงงานลำดับที่ 105 หมายถึง โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามท่ี
กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
ประเภทหรือชนิดของโรงงานลำดับที่ 106 หมายถึง โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การนำผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือ
ผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม 
 

ความแตกต่างระหว่าง ร้านรับซ้ือของเก่า กับ ประเภทหรือชนิดของโรงงานลำดับที่ 
105 และ 106: 
ร้านรับซ้ือของเก่า 
การขออนุญาต: ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาด และค้าของเก่า พ.ศ. 2474 หรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
แหล่งที่มาของวัสดุเหลือใช้: สามารถรับซื้อ-ขายวัตถุหรือสิ่งของ ที่ชำรุด ใช้แล้ว หรือ
เหลือใช้ท่ีเกิดจากการคัดแยกขยะจากชุมชนเท่านั้น  
โรงงานลำดับที่ 105 และ 106   
การขออนุญาต: ได้รับใบอนุญาตประกอบการตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
แหล่งที่มาของวัสดุเหลือใช้: สามารถเข้าไปประมูลรับซื้อ-ขายวัตถุหรือสิ่งของที่ชำรุด  
ใช้แล้ว หรือเหลือใช้ท่ีเกิดขึ้นจากกากอุตสาหกรรมตามโรงงานต่าง ๆ ได้ 
(อ้างอิง: คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ)  
 
 

นำขยะไปใช้ซ้ำหรือนำขยะไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อื่น เช่น ขยะประเภทแก้ว 
กระดาษ หรือโลหะบางชนิด ทำให้ขยะท่ีเดิมไม่มีประโยชน์กลายเป็นวัสดุเพื่อซื้อขายใน
เชิงพาณิชย์ได้ โดยผู้ประกอบกิจการรับซื้อของเก่าทำหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการเก็บหรือ
การรับซื้อจากตามบ้านเรือน ชุมชน ร้านค้า หรือสถานประกอบการ เพื่อรวบรวมส่งต่อ   
ไปยัง “ร้านรับซื้อของเก่า” ขนาดใหญ่ขึ้น หรือส่งต่อไปยังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปเป็น
วัสดุใหม่ต่อไป 
(ท่ีมา: http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_greenantiqueshop.html) 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
 

๑๖๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ในการดำเนินกิจการร้านรับซื้อของเก่ามีการสะสมวัตถุ สิ่งของที่ชำรุด ใช้แล้ว หรือ
เหลือใช้ไว้ภายในร้านเพื่อรวบรวมรอการขนส่งหรือจำหน่ายต่อไป อาจจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ ผู้ประกอบกิจการและคนงาน รวมทั้ง
ผู ้ท ี ่อาศัยอยู ่ข ้างเคียง อาทิ ปัญหาแหล่งเพาะพันธ ุ ์ส ัตว ์นำโรค เสียงดังจาก  
การกระทบกันของโลหะ การขนย้ายสิ ่งของ อุบัติเหตุจากของมีคม การตกหล่น 
ในระหว่างการขนย้ายสารเคมีและว ัตถุอ ันตราย กลิ ่นจากการหมักหมมของ  
สิ ่งตกค้างเน่าเสีย น้ำเสียจากการล้างขวด หรือล้างพลาสติกที ่บรรจุของเน่าเสีย 
ปนเปื้อนของสารเคมี อัคคีภัย ผลกระทบเรื ่องสาธารณูปโภคที่ใช้รองรับกิจกรรมนี้  
ต่อชุมชน 

การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ เป็นกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ในกลุ่มท่ี 13 กิจการอื่นๆ  
(5)  การสะสมวัตถุหรือส่ิงของท่ีชำรุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ 
(7)  การล้างขวด ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพื่อนำไปใช้ใหม่หรือแปรสภาพเป็น

ผลิตภัณฑ์ใหม ่
(อ้างอิง: สำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย, กรมควบคุมมลพิษ) 

 

 
 
 

 

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560: 
ข้อ 3 ให้สถานประกอบกิจการตามกฎกระทรวงจะต้องปฏิบัต ิให ้เป ็นไปตาม 
ค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำ มลพิษทางแสง มลพิษ-
ทางความร้อน และมลพิษทางความส่ันสะเทือน 
ข้อ 6 สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟื้นหรือผู้พิการ หรือสถานที่อื่นใดท่ี
ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชน หรือต้องจัดให้มีระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงลักษณะและประเภทของสถานประกอบ
กิจการ  
การกำหนดสถานที่อื ่นใดเพิ่มเติม การกำหนดระยะห่าง และการกำหนดให้มีระบบ
ป้องกันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบกิจการท่ีเป็นโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 

 
แนวทางการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากร้านรับซ้ือของเก่า 
1. ทำเลสถานที่ต้ัง 
สำหรับผู้ที ่จะดำเนินกิจการรับซื้อของเก่า จะต้องคำนึงถึงหลักเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาต สำหรับกิจการรับซื้อของเก่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 
ดังนี้ 
1.1 กรณีขออนุญาตประกอบกิจการใหม่ 

7. ไม่ต้ังอยู่ในบริเวณบ้านจัดสรรเพื่อการพักอาศัย บ้านแถวเพื่อการพักอาศัย และ
ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถาน ได้แก่ โรงเร ียน  
หรือสถาบัน การศึกษา วัด หรือศาสนสถาน โรงพยาบาล  โบราณสถาน  
สถานเลี้ยงเด็ก และสถานที่ทำการงานของหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งแหล่ง
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

8. ควรต้ังอยู่ห่างจากบ่อน้ำด่ืม แหล่งน้ำธรรมชาติ หรือท่ีมนุษย์สร้างขึ้น พื้นท่ีชุ่มน้ำ 
คลองชลประทาน และโรงผลิตน้ำประปาไม่น้อยกว่า 300 เมตร 

9. ไม่ขัดต่อกฎกระทรวงตามกฎหมายผังเมืองและ ได้ผ่านความเห็นชอบจาก
จังหวัด ท้องท่ีท่ีต้ังสถานประกอบกิจการ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ออกแบบองค์ประกอบต่างๆ ของสถานประกอบกิจการตามความจำเป็นของ
การใช้งาน และความเหมาะสมของขนาดพื้นที่ที ่มีอยู่ เช่น ระบบถนนภายใน
และระบบจราจร อาคาร สำนักงาน พื้นที่จอดรถ พื้นที่ล้างรถบรรทุก ประตู
เข้า-ออก ระบบประปา ระบบไฟฟ้า ระบบส่ือสาร เป็นต้น 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซ้ือของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ 
 

๑๖๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ในการดำเนินกิจการร้านรับซื้อของเก่ามีการสะสมวัตถุ สิ่งของที่ชำรุด ใช้แล้ว หรือ
เหลือใช้ไว้ภายในร้านเพื่อรวบรวมรอการขนส่งหรือจำหน่ายต่อไป อาจจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ ผู้ประกอบกิจการและคนงาน รวมทั้ง
ผู ้ท ี ่อาศัยอยู ่ข ้างเคียง อาทิ ปัญหาแหล่งเพาะพันธ ุ ์ส ัตว ์นำโรค เสียงดังจาก  
การกระทบกันของโลหะ การขนย้ายสิ ่งของ อุบัติเหตุจากของมีคม การตกหล่น 
ในระหว่างการขนย้ายสารเคมีและว ัตถุอ ันตราย กลิ ่นจากการหมักหมมของ  
สิ ่งตกค้างเน่าเสีย น้ำเสียจากการล้างขวด หรือล้างพลาสติกที ่บรรจุของเน่าเสีย 
ปนเปื้อนของสารเคมี อัคคีภัย ผลกระทบเรื ่องสาธารณูปโภคที่ใช้รองรับกิจกรรมนี้  
ต่อชุมชน 

การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ เป็นกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ในกลุ่มท่ี 13 กิจการอื่นๆ  
(5)  การสะสมวัตถุหรือส่ิงของท่ีชำรุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ 
(7)  การล้างขวด ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพื่อนำไปใช้ใหม่หรือแปรสภาพเป็น

ผลิตภัณฑ์ใหม ่
(อ้างอิง: สำนักจัดการกากของเสียและสารอันตราย, กรมควบคุมมลพิษ) 

 

 
 
 

 

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560: 
ข้อ 3 ให้สถานประกอบกิจการตามกฎกระทรวงจะต้องปฏิบัต ิให ้เป ็นไปตาม 
ค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำ มลพิษทางแสง มลพิษ-
ทางความร้อน และมลพิษทางความส่ันสะเทือน 
ข้อ 6 สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา
สถานเลี้ยงเด็ก สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟื้นหรือผู้พิการ หรือสถานที่อื่นใดท่ี
ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชน หรือต้องจัดให้มีระบบป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ

ของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงลักษณะและประเภทของสถานประกอบ
กิจการ  
การกำหนดสถานที่อื ่นใดเพิ่มเติม การกำหนดระยะห่าง และการกำหนดให้มีระบบ
ป้องกันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับกับสถานประกอบกิจการท่ีเป็นโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 

 
แนวทางการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากร้านรับซ้ือของเก่า 
1. ทำเลสถานที่ต้ัง 
สำหรับผู้ที ่จะดำเนินกิจการรับซื้อของเก่า จะต้องคำนึงถึงหลักเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาต สำหรับกิจการรับซื้อของเก่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 
ดังนี้ 
1.1 กรณีขออนุญาตประกอบกิจการใหม่ 

7. ไม่ต้ังอยู่ในบริเวณบ้านจัดสรรเพื่อการพักอาศัย บ้านแถวเพื่อการพักอาศัย และ
ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถาน ได้แก่ โรงเร ียน  
หรือสถาบัน การศึกษา วัด หรือศาสนสถาน โรงพยาบาล  โบราณสถาน  
สถานเลี้ยงเด็ก และสถานที่ทำการงานของหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งแหล่ง
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

8. ควรต้ังอยู่ห่างจากบ่อน้ำด่ืม แหล่งน้ำธรรมชาติ หรือท่ีมนุษย์สร้างขึ้น พื้นท่ีชุ่มน้ำ 
คลองชลประทาน และโรงผลิตน้ำประปาไม่น้อยกว่า 300 เมตร 

9. ไม่ขัดต่อกฎกระทรวงตามกฎหมายผังเมืองและ ได้ผ่านความเห็นชอบจาก
จังหวัด ท้องท่ีท่ีต้ังสถานประกอบกิจการ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ออกแบบองค์ประกอบต่างๆ ของสถานประกอบกิจการตามความจำเป็นของ
การใช้งาน และความเหมาะสมของขนาดพื้นที่ที ่มีอยู่ เช่น ระบบถนนภายใน
และระบบจราจร อาคาร สำนักงาน พื้นที่จอดรถ พื้นที่ล้างรถบรรทุก ประตู
เข้า-ออก ระบบประปา ระบบไฟฟ้า ระบบส่ือสาร เป็นต้น 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

คู่มือสำหรับผู้ประกอบอาชีพรับซ้ือของเก่า, กรมควบคุมมลพิษ 
 

1)

2)

3)

4)

๑๖๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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10. มีรั้วรอบบริเวณสถานประกอบกิจการ 
11. จัดทำผังบริเวณแสดงรายละเอียดการใช้พื้นท่ีขององค์ประกอบต่างๆ ในสถาน 

 ประกอบกิจการรับซื้อขายของเก่า เช่น พื้นที่ในการคัดแยก การเก็บรวบรวม 
 วัสดุรีไซเคิลตามประเภท เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ เป็นต้น 

1.2 กรณีกิจการท่ีมีอยู่เดิม 
4) หากทำเลสถานท่ีต้ังของของสถานประกอบกิจการมีชุมชนหรือเมืองขยายตัวเข้า

ใกล้ที่ตั้งสถานประกอบการที่มีอยู่เดิม ผู้ประกอบกิจการจะต้องจัดทำรั้วรอบ
บริเวณสถานประกอบการ และ/หร ือมีการปลูกต้นไม้โดยรอบเพื ่อเป็น 
แนวฉนวน 

5) การดัดแปลงหรือต่อเติมอาคารสถานประกอบกิจการเดิมจะต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 

6) การย้ายที่ทำการหรือร้านค้าของเก่าจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะต้องแจ้งต่อ
เจ้าพนักงาน ผู้มีอำนาจในการออกใบอนุญาตเพื่อพิจารณาว่า อาคาร และ
สถานที่ตั้งใหม่เหมาะสมหรือไม่ พร้อมกับทำแผนที่โดยสังเขปแสดงสถานที่ต้ัง 
แล้วรายงานเสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงาน 

 

2. ลักษณะอาคารและการสุขาภิบาล 
8) อาคาร สถานประกอบกิจการต้องมีหลังคาคลุมและพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก โดย

ปรับระดับให้มีความลาดเพื่อป้องกันน้ำขัง และมีการใช้ประโยชน์ถูกต้องตาม
ประเภทอาคาร โดยมีการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารกับหน่วยงานควบคุม
อาคารอย่างถูกต้อง 

9) ต้องมีประตูหรือทางออกที่มีขนาดและจำนวน ให้เพียงพอกับจำนวนคนที่อยู่
ภายในอาคารที่จะหลบหนีภัยได้ทันเมื่อมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น โดยเป็นไปตาม
กฎหมายท่ีเกีย่วข้อง 

10) จัดทำป้ายชื่อสถานประกอบการ ติดตั้งบริเวณด้านหน้าให้สังเกตเห็นได้ง่าย 
และติดตั้งป้ายแสดงผังบริเวณการใช้ประโยชน์พื้นที่ รวมทั้งป้ายแสดงราคารับซื้อ
วัสดุรีไซเคิล 

11) พื ้นที ่ตัวอาคารมีระบบการจัดการแสงสว่าง  และการระบายอากาศอย่าง
เพียงพอและเหมาะสมตามท่ีกฎหมายกำหนด 

12) มีมาตรการป้องกันฝุ ่นละออง กลิ ่นเหม็น และเสียงดัง ที ่เกิดขึ ้นจากการ
ประกอบกิจการ ไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง ต้องมีรั้วรอบบริเวณสถานประกอบการ 
และ/หรือ มีการปลูกต้นไม้โดยรอบเพื่อเป็นแนวฉนวน 

13) จัดให้มีองค์ประกอบต่างๆ ของสถานประกอบกิจการ ตามความจำเป็นของการ
ใช้งานและความเหมาะสมของขนาดพื้นที่ที่มีอยู่ เช่น ระบบถนนภายในและ
ระบบจราจร อาคาร สำนักงาน พื้นท่ีจอดรถ พื้นท่ีล้างรถบรรทุก ระบบประปา 
ระบบไฟฟ้า ระบบส่ือสาร เป็นต้น 

14) มีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้และเครื่องดับเพลิง ตามกฎหมายท่ีกำหนด 
 

3. สุขลักษณะเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อุปกรณ์ น้ำด่ืม น้ำใช้ 
ก. จัดให้มีเครื ่องจักรอุปกรณ์ และเครื่องมือที่ใช้ต้องเหมาะสมกับการใช้งาน              

มีระบบป้องกัน อันตรายจากเครื่องจักรในขณะปฏิบัติงาน และต้องมีการ
ตรวจสอบบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพดีตามข้อกำหนดของคู่มือเครื่องจักรหรือ
อย่างน้อยปีละครั้ง 

ข. เครื่องจักร เครื่องมือ ต้องติดต้ังบนพื้นหรือฐานเครื่องจักรท่ีออกแบบไว้รองรับ
โดยเฉพาะ และสามารถทำความสะอาดเครื่องจักรเครื่องมือและบริเวณที่ต้ัง
อย่างท่ัวถึง 

 

5)

6)

1)

1)

2)

2)

3)

๑๖๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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10. มีรั้วรอบบริเวณสถานประกอบกิจการ 
11. จัดทำผังบริเวณแสดงรายละเอียดการใช้พื้นท่ีขององค์ประกอบต่างๆ ในสถาน 

 ประกอบกิจการรับซื้อขายของเก่า เช่น พื้นที่ในการคัดแยก การเก็บรวบรวม 
 วัสดุรีไซเคิลตามประเภท เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ เป็นต้น 

1.2 กรณีกิจการท่ีมีอยู่เดิม 
4) หากทำเลสถานท่ีต้ังของของสถานประกอบกิจการมีชุมชนหรือเมืองขยายตัวเข้า

ใกล้ที่ตั้งสถานประกอบการที่มีอยู่เดิม ผู้ประกอบกิจการจะต้องจัดทำรั้วรอบ
บริเวณสถานประกอบการ และ/หร ือมีการปลูกต้นไม้โดยรอบเพื ่อเป็น 
แนวฉนวน 

5) การดัดแปลงหรือต่อเติมอาคารสถานประกอบกิจการเดิมจะต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 

6) การย้ายที่ทำการหรือร้านค้าของเก่าจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะต้องแจ้งต่อ
เจ้าพนักงาน ผู้มีอำนาจในการออกใบอนุญาตเพื่อพิจารณาว่า อาคาร และ
สถานที่ตั้งใหม่เหมาะสมหรือไม่ พร้อมกับทำแผนที่โดยสังเขปแสดงสถานที่ต้ัง 
แล้วรายงานเสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงาน 

 

2. ลักษณะอาคารและการสุขาภิบาล 
8) อาคาร สถานประกอบกิจการต้องมีหลังคาคลุมและพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก โดย

ปรับระดับให้มีความลาดเพื่อป้องกันน้ำขัง และมีการใช้ประโยชน์ถูกต้องตาม
ประเภทอาคาร โดยมีการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารกับหน่วยงานควบคุม
อาคารอย่างถูกต้อง 

9) ต้องมีประตูหรือทางออกที่มีขนาดและจำนวน ให้เพียงพอกับจำนวนคนที่อยู่
ภายในอาคารที่จะหลบหนีภัยได้ทันเมื่อมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น โดยเป็นไปตาม
กฎหมายท่ีเกีย่วข้อง 

10) จัดทำป้ายชื่อสถานประกอบการ ติดตั้งบริเวณด้านหน้าให้สังเกตเห็นได้ง่าย  
และติดตั้งป้ายแสดงผังบริเวณการใช้ประโยชน์พื้นที่ รวมทั้งป้ายแสดงราคารับซื้อ
วัสดุรีไซเคิล 

11) พื ้นที ่ตัวอาคารมีระบบการจัดการแสงสว่าง  และการระบายอากาศอย่าง
เพียงพอและเหมาะสมตามท่ีกฎหมายกำหนด 

12) มีมาตรการป้องกันฝุ ่นละออง กลิ ่นเหม็น และเสียงดัง ที ่เกิดขึ ้นจากการ
ประกอบกิจการ ไม่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง ต้องมีรั้วรอบบริเวณสถานประกอบการ 
และ/หรือ มีการปลูกต้นไม้โดยรอบเพื่อเป็นแนวฉนวน 

13) จัดให้มีองค์ประกอบต่างๆ ของสถานประกอบกิจการ ตามความจำเป็นของการ
ใช้งานและความเหมาะสมของขนาดพื้นที่ที่มีอยู่ เช่น ระบบถนนภายในและ
ระบบจราจร อาคาร สำนักงาน พื้นท่ีจอดรถ พื้นท่ีล้างรถบรรทุก ระบบประปา 
ระบบไฟฟ้า ระบบส่ือสาร เป็นต้น 

14) มีระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้และเครื่องดับเพลิง ตามกฎหมายท่ีกำหนด 
 

3. สุขลักษณะเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อุปกรณ์ น้ำด่ืม น้ำใช้ 
ก. จัดให้มีเครื ่องจักรอุปกรณ์ และเครื่องมือที่ใช้ต้องเหมาะสมกับการใช้งาน              

มีระบบป้องกัน อันตรายจากเครื่องจักรในขณะปฏิบัติงาน และต้องมีการ
ตรวจสอบบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพดีตามข้อกำหนดของคู่มือเครื่องจักรหรือ
อย่างน้อยปีละครั้ง 

ข. เครื่องจักร เครื่องมือ ต้องติดต้ังบนพื้นหรือฐานเครื่องจักรท่ีออกแบบไว้รองรับ
โดยเฉพาะ และสามารถทำความสะอาดเครื่องจักรเครื่องมือและบริเวณที่ต้ัง
อย่างท่ัวถึง 

 

3)

4)

5)

6)

7)

๑๖๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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4. การจัดการสิ่งแวดล้อม 
1) จัดใหม้ีระบบป้องกันควบคุม บำบัดและกำจัดมลพิษทางน้ำ โดยมีการบำบัดน้ำเสีย 

และมีการระบายน้ำที่เหมาะสม ไม่มีน้ำท่วมขัง ในกรณีท่ีมีการระบายน้ำลงสู่
แหล่งน้ำสาธารณะต้องมีตะแกรงสำหรับดักขยะมูลฝอย และดูแลไม่ให้เกิดการ
อุดตัน 

2) จัดให้มีการเก็บรวบรวมหรือกำจัดขยะอื่น ๆ ที่ไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้
อีกใหถู้กสุขลักษณะ 

 
 
 
 
 
 

1. การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ ควรที่จะระบุให้ครบถ้วนถ้ามีเจตนาให้หมายความ
รวมถึงทั้งซื้อขายและเก็บ เพราะบางครั้งการระบุข้อห้ามว่า “ซื้อขายเศษวัสดุ” 
การระบุเช่นนี้จะไม่ห้ามการเก็บเศษวัสดุ 

2. เนื่องจากกิจกรรมนี้ อาจจะมีความจำเป็นสำหรับเขตเมืองท่ียังไม่สามารถแก้ปัญหา
การบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากต้องการให้ดำเนินการได้
ควรกำหนดบริเวณที่เหมาะสม  และพิจารณาให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องซึ่งได้มีการประกาศใช้บังคับ รวมทั้งเกณฑ์มาตรฐานท่ีจัดทำไว้
เป็นแนวทาง ซึ่งยังไม่มีการใช้บังคับเป็นกฎหมาย  
 
 
 

3. การพิจารณาข้อกำหนดให้สอดคล้องกับบัญชีแนบท้ายโรงงานอุตสาหกรรม ดังนี้ 
3.1 ข้อห้ามการใช้ประโยชน์ที ่ดินเพื่อกิจการ “การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ”  

ไม่หมายความรวมถึง การซื้อขายเศษวัสดุซึ่งเข้าข่ายโรงงานตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน ลำดับท่ี 105 และลำดับท่ี 106  

3.2 หากในข้อกำหนดไม่ได้ระบุข้อห้าม “การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ” แต่มี
เจตนารมณ์จะห้ามกิจการโรงงานลำดับที่ 105 และลำดับที่ 106 จะต้อง
กำหนดเพิ่มเติมในบัญชีแนบท้ายโรงงานอุตสาหกรรม 

3.3 ในกรณที่ระบุห้ามดำเนินการโรงงานลำดับที่ 105 และลำดับที่ 106 ในบัญชี
แนบท้ายโรงงานอุตสาหกรรมแล้ว ก็จะไม่สามารถดำเนินการได้ทั ้งที ่เป็น
โรงงานและไม่เป็นโรงงานเช่นเดียวกับการกำจัดขยะ 

 
 
 
 
 
 
 
  

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๗๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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4. การจัดการสิ่งแวดล้อม 
1) จัดใหม้ีระบบป้องกันควบคุม บำบัดและกำจัดมลพิษทางน้ำ โดยมีการบำบัดน้ำเสีย 

และมีการระบายน้ำที่เหมาะสม ไม่มีน้ำท่วมขัง ในกรณีท่ีมีการระบายน้ำลงสู่
แหล่งน้ำสาธารณะต้องมีตะแกรงสำหรับดักขยะมูลฝอย และดูแลไม่ให้เกิดการ
อุดตัน 

2) จัดให้มีการเก็บรวบรวมหรือกำจัดขยะอื่น ๆ ที่ไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้
อีกใหถู้กสุขลักษณะ 

 
 
 
 
 
 

1. การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ ควรที่จะระบุให้ครบถ้วนถ้ามีเจตนาให้หมายความ
รวมถึงทั้งซื้อขายและเก็บ เพราะบางครั้งการระบุข้อห้ามว่า “ซื้อขายเศษวัสดุ” 
การระบุเช่นนี้จะไม่ห้ามการเก็บเศษวัสดุ 

2. เนื่องจากกิจกรรมนี้ อาจจะมีความจำเป็นสำหรับเขตเมืองท่ียังไม่สามารถแก้ปัญหา
การบริหารจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากต้องการให้ดำเนินการได้
ควรกำหนดบริเวณที่เหมาะสม  และพิจารณาให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องซึ่งได้มีการประกาศใช้บังคับ รวมทั้งเกณฑ์มาตรฐานท่ีจัดทำไว้
เป็นแนวทาง ซึ่งยังไม่มีการใช้บังคับเป็นกฎหมาย  
 
 
 

3. การพิจารณาข้อกำหนดให้สอดคล้องกับบัญชีแนบท้ายโรงงานอุตสาหกรรม ดังนี้ 
3.1 ข้อห้ามการใช้ประโยชน์ที ่ดินเพื่อกิจการ “การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ”  

ไม่หมายความรวมถึง การซื้อขายเศษวัสดุซึ่งเข้าข่ายโรงงานตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน ลำดับท่ี 105 และลำดับท่ี 106  

3.2 หากในข้อกำหนดไม่ได้ระบุข้อห้าม “การซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ” แต่มี
เจตนารมณ์จะห้ามกิจการโรงงานลำดับที่ 105 และลำดับที่ 106 จะต้อง
กำหนดเพิ่มเติมในบัญชีแนบท้ายโรงงานอุตสาหกรรม 

3.3 ในกรณที่ระบุห้ามดำเนินการโรงงานลำดับที่ 105 และลำดับที่ 106 ในบัญชี
แนบท้ายโรงงานอุตสาหกรรมแล้ว ก็จะไม่สามารถดำเนินการได้ทั ้งที ่เป็น
โรงงานและไม่เป็นโรงงานเช่นเดียวกับการกำจัดขยะ 

 
 
 
 
 
 
 
  

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๗๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ตามมาตรา 17 (5) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 ได้กำหนดให้
จัดทำข้อกำหนดที่จะให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติเพื ่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ        
ผังเมืองรวม ทุกประการ ดังต่อไปนี้  
(ก) ประเภทและขนาดกิจการท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ดำเนินการ 
(ข) ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคารท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ให้สร้าง 
(ค) อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพื้นที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็น

ท่ีต้ังอาคาร 
(ง) อัตราส่วนพื้นท่ีอาคารปกคลุมดินต่อพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร 
(จ) อัตราส่วนพื้นที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงที่ดินที่อาคารตั้งอยู่ต่อพื้นท่ี    

ใช้สอยรวมของอาคาร 
(ฉ) ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตที่ดิน อาคาร หรือสถานที่อื่น ๆ ท่ี

จำเป็น 
(ช)  ขนาดของแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้สร้างอาคาร 
(ซ) ข ้อกำหนดอ ื ่นท ี ่จำเป ็นโดยร ัฐมนตร ีประกาศกำหนดตามคำแนะนำของ

คณะกรรมการผังเมือง 
สำหรับเอกสารฉบับนี ้ ได้จัดทำข้อควรสังเกตสำหรับการเขียนข้อกำหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีท่ีดินในข้อ (ก) – (ช) เนื่องจากเป็นข้อกำหนดท่ีใช้งานบ่อย สำหรับ ข้อ (ซ) 
มีขอบเขตเนื้อหาท่ีกว้างขวางขึ้นอยู่กับเงื่อนไขความจำเป็นของแต่ละพื้นท่ีจึงไม่ได้นำมา
พิจารณาจัดทำไว้ในเอกสารฉบับนี้ 
 

 
  
 

 
 

“ประเภทของกิจการในแปลงที่ดินที่ขออนุญาต” ที่จะระบุถึงกิจกรรมที่อนุญาตให้มี 
ไม่อนุญาตให้มี หรืออนุญาตให้มีตามเงื่อนไขที่ระบุในแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน โดยกิจการในข้อกำหนดทางผังเมืองประกอบด้วย 2 กิจการ ดังนี้ 
1) กิจการหลัก คือ กิจการท่ีกำหนดให้ใช้ท่ีดินเป็นส่วนใหญ่ในแต่ละประเภท  
2) กิจการรอง คือ กิจการอื่นท่ีกำหนดให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละท่ีกำหนด  
(หมายเหตุ  ปัจจุบัน การจัดทำข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยส่วนใหญ่จะไม่มี  
การกำหนดกิจการหลัก – รอง ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการใช้บังคับกฎหมาย 
ความถูกต้องของข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินในการประเมินผลผังเมืองรวมตลอดจนเกิด
ความเป็นธรรมกับประชาชนในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) 
 

“ขนาดของกิจการ” สามารถกำหนดโดยระบุได้หลายลักษณะ ขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์
ของแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดังนี้ 
1. ระบุเป็น “พื้นที่ประกอบการ” ซึ่งจะนับเฉพาะพื้นที่ที ่ใช้เพื ่อกิจการนั้นๆ เช่น 

อาคารพาณิชยกรรม จะไม่นับรวมถึงห้องสุขาที่ให้บริการแก่ลูกค้า ทั้งนี้ จะนับรวม
พื้นที่ที ่ประกอบกิจการนั้นไม่ว ่าจะอยู่ภายในอาคารหรือภายนอกอาคาร เช่น           
ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุจะนับรวมพื้นท่ีกองสินค้าท่ีอยู่ภายนอกอาคารด้วย เป็นต้น
กรณีท่ีผู้วางผังมีเจตนารมณ์ท่ีแตกต่าง ในเรื่องการกำหนดขนาดของกิจการ ควรระบุ
ให้ชัดเจนว่าเป็น “พื้นที่อาคาร” หรือ “พื้นที่ประกอบการ” 

2. ระบเุป็น “พื้นท่ีอาคารรวมทุกช้ันในหลังเดียวกัน ในแปลงท่ีดินท่ีขออนุญาต” 
3. ระบุเป็น “พื้นท่ีอาคารรวมทุกช้ันหลายหลังรวมกัน ในแปลงท่ีดินท่ีขออนุญาต” 
4. ระบุด้วยลักษณะของอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร ได้แก่ อาคารสูง อาคาร

ขนาดใหญ่ หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ 

ประเภทและขนาดกิจการท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ดำเนินการ 

คำจำกัดความ  

ข้อกำหนดท่ีจะให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 

๑๗๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ตามมาตรา 17 (5) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 ได้กำหนดให้
จัดทำข้อกำหนดที่จะให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติเพื ่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ        
ผังเมืองรวม ทุกประการ ดังต่อไปนี้  
(ก) ประเภทและขนาดกิจการท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ดำเนินการ 
(ข) ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคารท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ให้สร้าง 
(ค) อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพื้นที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็น

ท่ีต้ังอาคาร 
(ง) อัตราส่วนพื้นท่ีอาคารปกคลุมดินต่อพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร 
(จ) อัตราส่วนพื้นที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงที่ดินที่อาคารตั้งอยู่ต่อพื้นท่ี    

ใช้สอยรวมของอาคาร 
(ฉ) ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตที่ดิน อาคาร หรือสถานที่อื่น ๆ ท่ี

จำเป็น 
(ช)  ขนาดของแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้สร้างอาคาร 
(ซ) ข ้อกำหนดอ ื ่นท ี ่จำเป ็นโดยร ัฐมนตร ีประกาศกำหนดตามคำแนะนำของ

คณะกรรมการผังเมือง 
สำหรับเอกสารฉบับนี ้ ได้จัดทำข้อควรสังเกตสำหรับการเขียนข้อกำหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีท่ีดินในข้อ (ก) – (ช) เนื่องจากเป็นข้อกำหนดท่ีใช้งานบ่อย สำหรับ ข้อ (ซ) 
มีขอบเขตเนื้อหาท่ีกว้างขวางขึ้นอยู่กับเงื่อนไขความจำเป็นของแต่ละพื้นท่ีจึงไม่ได้นำมา
พิจารณาจัดทำไว้ในเอกสารฉบับนี้ 
 

 
  
 

 
 

“ประเภทของกิจการในแปลงที่ดินที่ขออนุญาต” ที่จะระบุถึงกิจกรรมที่อนุญาตให้มี 
ไม่อนุญาตให้มี หรืออนุญาตให้มีตามเงื่อนไขที่ระบุในแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน โดยกิจการในข้อกำหนดทางผังเมืองประกอบด้วย 2 กิจการ ดังนี้ 
1) กิจการหลัก คือ กิจการท่ีกำหนดให้ใช้ท่ีดินเป็นส่วนใหญ่ในแต่ละประเภท  
2) กิจการรอง คือ กิจการอื่นท่ีกำหนดให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละท่ีกำหนด  
(หมายเหตุ  ปัจจุบัน การจัดทำข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยส่วนใหญ่จะไม่มี  
การกำหนดกิจการหลัก – รอง ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการใช้บังคับกฎหมาย 
ความถูกต้องของข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินในการประเมินผลผังเมืองรวมตลอดจนเกิด
ความเป็นธรรมกับประชาชนในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน) 
 

“ขนาดของกิจการ” สามารถกำหนดโดยระบุได้หลายลักษณะ ขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์
ของแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดังนี้ 
1. ระบุเป็น “พื้นที่ประกอบการ” ซึ่งจะนับเฉพาะพื้นที่ที ่ใช้เพื ่อกิจการนั้นๆ เช่น 

อาคารพาณิชยกรรม จะไม่นับรวมถึงห้องสุขาที่ให้บริการแก่ลูกค้า ทั้งนี้ จะนับรวม
พื้นที่ที ่ประกอบกิจการนั้นไม่ว ่าจะอยู่ภายในอาคารหรือภายนอกอาคาร เช่น           
ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุจะนับรวมพื้นท่ีกองสินค้าท่ีอยู่ภายนอกอาคารด้วย เป็นต้น
กรณีท่ีผู้วางผังมีเจตนารมณ์ท่ีแตกต่าง ในเรื่องการกำหนดขนาดของกิจการ ควรระบุ
ให้ชัดเจนว่าเป็น “พื้นที่อาคาร” หรือ “พื้นที่ประกอบการ” 

2. ระบเุป็น “พื้นท่ีอาคารรวมทุกช้ันในหลังเดียวกัน ในแปลงท่ีดินท่ีขออนุญาต” 
3. ระบุเป็น “พื้นท่ีอาคารรวมทุกช้ันหลายหลังรวมกัน ในแปลงท่ีดินท่ีขออนุญาต” 
4. ระบุด้วยลักษณะของอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร ได้แก่ อาคารสูง อาคาร

ขนาดใหญ่ หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ 

ประเภทและขนาดกิจการท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ดำเนินการ 

คำจำกัดความ  

ข้อกำหนดท่ีจะให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 

๑๗๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตามนโยบายของผังเมืองรวม ป้องกันความขัดแย้ง
ระหว่างกิจกรรม (Nonconforming Use) ในบริเวณนั้น  
 
  
 
มาตรา 27 ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กำหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใด ๆ  ซึ่งขัดกับ
ข้อกำหนดของผังเมืองรวมนั้น 
การปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดในผังเมืองรวมหลักเกณฑ์ท่ีสำคัญมีดังนี้ 
1) การปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที ่ดินตามที่ได้จำแนก

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จำแนกประเภท เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการ
อนุญาตก่อสร้างอาคารและการอนุญาตประกอบกิจการทุกประเภทตามที่ไดร้ะบุไว้
ในข้อกำหนด 

2) การอนุญาตประกอบกิจการ เป็นอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
กิจการนั้น เช่น อุตสาหกรรมจังหวัด อนุญาตประกอบกิจการอุตสาหกรรม เป็นต้น 
การดำเนินการมีวิธีการเช่นเดียวกับการอนุญาตก่อสร้างอาคาร คือ ตรวจสอบกับ
กฎกระทรวงและข้อกำหนด อนุญาตในกรณีที่ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที ่ดิน             
ไม่ระบุว่าเป็นกิจกรรมท่ีห้าม 

3) การปฏิบัติในกรณีการใช้ประโยชน์ที ่ดินที่มีมาก่อนประกาศกฎกระทรวง และ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้องการใช้ประโยชน์เช่นนั้นต่อไป สามารถอนุญาตให้
ขยายระยะเวลาการประกอบกิจการได้ต่อไป เว้นแต่กิจการนั้นขัดต่อนโยบายของ  
ผังเมืองรวมในสาระสำคัญเกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชน และ
สวัสดิภาพของสังคม ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองจะเป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการให้เปล่ียนแปลงหรือระงับกิจการดังกล่าวได้ โดยคำนึงถึงการลงทุน 
ประโยชน์ หรือความเดือดร้อนรำคาญท่ีประชาชนได้รับจากกิจการนั้น 

(อ้างอิง: เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549, กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

   
 ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอื่นโดยข้อเท็จจริงและหลักการทาง
ผังเมืองไม่ควรกำหนดเท่ากันท้ังหมดทุกประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (อ้างอิง: เอกสาร
การประชุมคณะกรรมการผังเมือง ครั้งท่ี 3/2560) 
 
 

 
1. การเขียนเจตนารมณ์ของท่ีดินแต่ละประเภท หากระบุกิจกรรมหลักและลงท้ายด้วยคำว่า

“เท่านั้น”แล้ว ก็ไม่จำเป็นต้องเขียนห้ามกิจกรรมอื่นๆ ท่ีนอกเหนือจากกิจกรรมหลัก 
2. สำหรับกรณีที ่ระบุการใช้ประโยชน์ที ่ดินเพื ่อกิจการอื ่นเป็นร้อยละ มีหลักการ

คำนวณหาพื้นท่ีท่ีสามารถอนุญาตให้ใช้เพื่อกิจการอื่นได้ ดังนี้ 
1)  วัดเนื้อที่แต่ละบริเวณตามหมายเลขที่กำหนดในแผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ตามที่ได้จำแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงจนครบทุกบริเวณตามรายการ
ประกอบผัง 

2)  นำเนื้อที่ที ่วัดได้แต่ละบริเวณมาคำนวณหาเนื้อที่ที่เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ประเภทกิจการอื่น ตามสัดส่วนท่ีระบุในข้อกำหนดให้ใช้เพื่อกิจการอื่น 

3)  วัดเนื้อที่การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทกิจการอื่น ที่มีอยู่ก่อนกฎกระทรวงใช้
บังคับผังเมืองรวมในแต่ละบริเวณ 

4) นำเนื้อที่ตามข้อ 3 หักออกจากข้อ 2 จะเหลือเนื้อที่ที่เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ประเภทกิจการอื่นท่ีสามารถอนุญาตได้ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทกิจการอื่น ได้แก่ เนื้อที่ท่ีเป็นผลรวมของการใช้ดังต่อไปนี้ 
1)  พื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์ท้ังท่ีเป็นอาคารส่ิงก่อสร้าง และมิใช่อาคารส่ิงก่อสร้าง เช่น 

สนามกอล์ฟ เป็นต้น 
2)  พื้นท่ีท่ีกฎหมายกำหนด เป็นเงื่อนไขท่ีจะต้องมีในการก่อสร้างอาคาร เช่น ท่ีจอดรถ 

ระยะเว้นห่าง ท่ีว่าง เป็นต้น 
3)  พื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ต่อเนื่อง เพื่อเป็นส่วนประกอบเนื่องด้วยกิจกรรมของ

อาคารนั้น เช่น เรือนเพาะชำต้นไม้ของโรงแรม ลานตากข้าวเปลือกของโรงสี โกดัง
เก็บวัตถุดิบของโรงงาน เป็นต้น 

(อ้างอิง: เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549, กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

วัตถุประสงค์ 
 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 

 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 

๑๗๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตามนโยบายของผังเมืองรวม ป้องกันความขัดแย้ง
ระหว่างกิจกรรม (Nonconforming Use) ในบริเวณนั้น  
 
  
 
มาตรา 27 ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กำหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใด ๆ  ซึ่งขัดกับ
ข้อกำหนดของผังเมืองรวมนั้น 
การปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดในผังเมืองรวมหลักเกณฑ์ท่ีสำคัญมีดังนี้ 
1) การปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที ่ดินตามที่ได้จำแนก

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จำแนกประเภท เป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการ
อนุญาตก่อสร้างอาคารและการอนุญาตประกอบกิจการทุกประเภทตามที่ไดร้ะบุไว้
ในข้อกำหนด 

2) การอนุญาตประกอบกิจการ เป็นอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
กิจการนั้น เช่น อุตสาหกรรมจังหวัด อนุญาตประกอบกิจการอุตสาหกรรม เป็นต้น 
การดำเนินการมีวิธีการเช่นเดียวกับการอนุญาตก่อสร้างอาคาร คือ ตรวจสอบกับ
กฎกระทรวงและข้อกำหนด อนุญาตในกรณีที่ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที ่ดิน             
ไม่ระบุว่าเป็นกิจกรรมท่ีห้าม 

3) การปฏิบัติในกรณีการใช้ประโยชน์ที ่ดินที่มีมาก่อนประกาศกฎกระทรวง และ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้องการใช้ประโยชน์เช่นนั้นต่อไป สามารถอนุญาตให้
ขยายระยะเวลาการประกอบกิจการได้ต่อไป เว้นแต่กิจการนั้นขัดต่อนโยบายของ  
ผังเมืองรวมในสาระสำคัญเกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชน และ
สวัสดิภาพของสังคม ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองจะเป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการให้เปล่ียนแปลงหรือระงับกิจการดังกล่าวได้ โดยคำนึงถึงการลงทุน 
ประโยชน์ หรือความเดือดร้อนรำคาญท่ีประชาชนได้รับจากกิจการนั้น 

(อ้างอิง: เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549, กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

   
 ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอื่นโดยข้อเท็จจริงและหลักการทาง
ผังเมืองไม่ควรกำหนดเท่ากันท้ังหมดทุกประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (อ้างอิง: เอกสาร
การประชุมคณะกรรมการผังเมือง ครั้งท่ี 3/2560) 
 
 

 
1. การเขียนเจตนารมณ์ของท่ีดินแต่ละประเภท หากระบุกิจกรรมหลักและลงท้ายด้วยคำว่า

“เท่านั้น”แล้ว ก็ไม่จำเป็นต้องเขียนห้ามกิจกรรมอื่นๆ ท่ีนอกเหนือจากกิจกรรมหลัก 
2. สำหรับกรณีที ่ระบุการใช้ประโยชน์ที ่ดินเพื ่อกิจการอื ่นเป็นร้อยละ มีหลักการ

คำนวณหาพื้นท่ีท่ีสามารถอนุญาตให้ใช้เพื่อกิจการอื่นได้ ดังนี้ 
1)  วัดเนื้อที่แต่ละบริเวณตามหมายเลขที่กำหนดในแผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ตามที่ได้จำแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงจนครบทุกบริเวณตามรายการ
ประกอบผัง 

2)  นำเนื้อที่ที ่วัดได้แต่ละบริเวณมาคำนวณหาเนื้อที่ที่เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ประเภทกิจการอื่น ตามสัดส่วนท่ีระบุในข้อกำหนดให้ใช้เพื่อกิจการอื่น 

3)  วัดเนื้อที่การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทกิจการอื่น ที่มีอยู่ก่อนกฎกระทรวงใช้
บังคับผังเมืองรวมในแต่ละบริเวณ 

4) นำเนื้อที่ตามข้อ 3 หักออกจากข้อ 2 จะเหลือเนื้อที่ที่เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ประเภทกิจการอื่นท่ีสามารถอนุญาตได้ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทกิจการอื่น ได้แก่ เนื้อที่ท่ีเป็นผลรวมของการใช้ดังต่อไปนี้ 
1)  พื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์ท้ังท่ีเป็นอาคารส่ิงก่อสร้าง และมิใช่อาคารส่ิงก่อสร้าง เช่น 

สนามกอล์ฟ เป็นต้น 
2)  พื้นท่ีท่ีกฎหมายกำหนด เป็นเงื่อนไขท่ีจะต้องมีในการก่อสร้างอาคาร เช่น ท่ีจอดรถ 

ระยะเว้นห่าง ท่ีว่าง เป็นต้น 
3)  พื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ต่อเนื่อง เพื่อเป็นส่วนประกอบเนื่องด้วยกิจกรรมของ

อาคารนั้น เช่น เรือนเพาะชำต้นไม้ของโรงแรม ลานตากข้าวเปลือกของโรงสี โกดัง
เก็บวัตถุดิบของโรงงาน เป็นต้น 

(อ้างอิง: เกณฑ์และมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549, กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

วัตถุประสงค์ 
 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 

 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 

๑๗๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้านเรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน และ 
ส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
1)  อัฒจันทร์หรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่น เพื่อใช้เป็นท่ีชุมนุมของประชาชน 
2)  เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน้ำ อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ำ ท่าจอดเรือ รั้ว 

กำแพง หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้น
ให้บุคคลท่ัวไปใช้สอย 

3)  ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย  
(ก) ท่ีติดหรือต้ังไว้เหนือท่ีสาธารณะและมีขนาดเกิน 1 ตร.ม. หรือมีน้ำหนักรวมท้ัง

โครงสร้างเกิน 10 กก. 
(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้วระยะห่าง

จากที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาด
หรือมีน้ำหนักเกินกว่าท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

4)  พื้นท่ีหรือสิ่งที ่สร้างขึ ้นเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถ
สำหรับอาคารท่ีกำหนด ตามมาตรา 8 (9)  

5)  ส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
ท้ังนี้ ให้หมายความรวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 
หมายเหตุ: ส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง เช่น  

- ถังเก็บของจุต้ังแต่ 100 ลบ.ม. ขึ้นไป  
- สระว่ายน้ำภายนอกอาคารจุต้ังแต่ 100 ลบ.ม. ขึ้นไป  
- กำแพงกันดิน กันน้ำท่ีรับความดันของดินหรือน้ำท่ีสูงต้ังแต่ 1.5 ม. ขึ้นไป  
- โครงสร้างสำหรับใช้ในการรับส่งวิทยุหรือโทรทัศน์ที่มีความสูงจากระดับฐาน

ต้ังแต่ 10 ม. ขึ้นไป และมีน้ำหนักรวม 40 กก. ขึ้นไป  

- ส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่นท่ีมีความสูงจากระดับฐานต้ังแต่ 10 ม. ขึ้นไป 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522)  
“ประเภท และชนิดของอาคาร” ได้แก่ อาคารอยู่อาศัย ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว  
บ้านแฝด อาคารอยู่อาศัยรวม อาคารพาณิชย์ สำนักงาน คลังสินค้า โรงงาน โรงมหรสพ 
โรงแรม เป็นต้น 
“อาคารสาธารณะ” หมายความว่า อาคารที่ใช้เพื ่อประโยชน์ในการชุมนุมคนได้
โดยทั ่วไป เพื ่อกิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา การศาสนา การสังคม  
การนันทนาการ หร ือการพาณิชยกรรม เช่น โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม 
โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด สนามกีฬากลางแจ้ง สนามกีฬาในร่ม ตลาด 
ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า สถานบริการ ท่าอากาศยาน อุโมงค์ สะพาน อาคาร 
จอดรถ สถานีรถ ท่าจอดเรือ โป๊ะจอดเรือ สุสาน ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เป็นต้น  
“อาคารพาณิชย์” หมายความว่า อาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรมหรือ
การธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมท่ีใช้เครื่องจักรท่ีมีกำลังการผลิตเทียบได้น้อยกว่า 5 แรงม้า 
และให้หมายความถึงอาคารใดที ่ก ่อสร้างห่างจากถนนหรือทางสาธารณะไม่เกิน  
20 เมตร ซึ่งอาจใช้เป็นอาคารเพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรมได้ 

“อาคารพิเศษ” หมายความว่า อาคารที่ต้องการมาตรฐานความมั่นคงแข็งแรง และ
ความปลอดภัยเป็นพิเศษ เช่น อาคารดังต่อไปนี้ 

(ก) โรงมหรสพ อัฒจันทร์ หอประชุม หอสมุด หอศิลป์ พิพิธภัณฑสถาน 
หรือศาสนสถาน    

(ข) อู่เรือ คานเรือ หรือท่าจอดเรือ สำหรับเรอืขนาดใหญ่เกิน 100 ตันกรอส    
(ค) อาคารหรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นสูงเกิน 15 เมตร หรือสะพานหรืออาคารหรือโครง

หลังคาช่วงหนึ่งเกิน 10 เมตร หรือมีลักษณะโครงสร้างที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายต่อ
สาธารณชนได้ 
(อ้างอิง: กฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522) 

ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคาร 

ท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สร้าง 

คำจำกัดความ  

๑๗๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้านเรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สำนักงาน และ 
ส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
1)  อัฒจันทร์หรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่น เพื่อใช้เป็นท่ีชุมนุมของประชาชน 
2)  เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน้ำ อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ำ ท่าจอดเรือ รั้ว 

กำแพง หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้น
ให้บุคคลท่ัวไปใช้สอย 

3)  ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย  
(ก) ท่ีติดหรือต้ังไว้เหนือท่ีสาธารณะและมีขนาดเกิน 1 ตร.ม. หรือมีน้ำหนักรวมท้ัง

โครงสร้างเกิน 10 กก. 
(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้วระยะห่าง

จากที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาด
หรือมีน้ำหนักเกินกว่าท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

4)  พื้นท่ีหรือสิ่งที ่สร้างขึ ้นเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถ
สำหรับอาคารท่ีกำหนด ตามมาตรา 8 (9)  

5)  ส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  
ท้ังนี้ ให้หมายความรวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 
หมายเหตุ: ส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง เช่น  

- ถังเก็บของจุต้ังแต่ 100 ลบ.ม. ขึ้นไป  
- สระว่ายน้ำภายนอกอาคารจุต้ังแต่ 100 ลบ.ม. ขึ้นไป  
- กำแพงกันดิน กันน้ำท่ีรับความดันของดินหรือน้ำท่ีสูงต้ังแต่ 1.5 ม. ขึ้นไป  
- โครงสร้างสำหรับใช้ในการรับส่งวิทยุหรือโทรทัศน์ที่มีความสูงจากระดับฐาน

ต้ังแต่ 10 ม. ขึ้นไป และมีน้ำหนักรวม 40 กก. ขึ้นไป  

- ส่ิงท่ีสร้างขึ้นอย่างอื่นท่ีมีความสูงจากระดับฐานต้ังแต่ 10 ม. ขึ้นไป 
(อ้างอิง: มาตรา 4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522)  
“ประเภท และชนิดของอาคาร” ได้แก่ อาคารอยู่อาศัย ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว  
บ้านแฝด อาคารอยู่อาศัยรวม อาคารพาณิชย์ สำนักงาน คลังสินค้า โรงงาน โรงมหรสพ 
โรงแรม เป็นต้น 
“อาคารสาธารณะ” หมายความว่า อาคารที่ใช้เพื ่อประโยชน์ในการชุมนุมคนได้
โดยทั ่วไป เพื ่อกิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา การศาสนา การสังคม  
การนันทนาการ หร ือการพาณิชยกรรม เช่น โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม 
โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด สนามกีฬากลางแจ้ง สนามกีฬาในร่ม ตลาด 
ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า สถานบริการ ท่าอากาศยาน อุโมงค์ สะพาน อาคาร 
จอดรถ สถานีรถ ท่าจอดเรือ โป๊ะจอดเรือ สุสาน ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เป็นต้น  
“อาคารพาณิชย์” หมายความว่า อาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรมหรือ
การธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมท่ีใช้เครื่องจักรท่ีมีกำลังการผลิตเทียบได้น้อยกว่า 5 แรงม้า 
และให้หมายความถึงอาคารใดที ่ก ่อสร้างห่างจากถนนหรือทางสาธารณะไม่เกิน  
20 เมตร ซึ่งอาจใช้เป็นอาคารเพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรมได้ 

“อาคารพิเศษ” หมายความว่า อาคารที่ต้องการมาตรฐานความมั่นคงแข็งแรง และ
ความปลอดภัยเป็นพิเศษ เช่น อาคารดังต่อไปนี้ 

(ก) โรงมหรสพ อัฒจันทร์ หอประชุม หอสมุด หอศิลป์ พิพิธภัณฑสถาน 
หรือศาสนสถาน    

(ข) อู่เรือ คานเรือ หรือท่าจอดเรือ สำหรับเรือขนาดใหญ่เกิน 100 ตันกรอส    
(ค) อาคารหรือส่ิงท่ีสร้างขึ้นสูงเกิน 15 เมตร หรือสะพานหรืออาคารหรือโครง

หลังคาช่วงหนึ่งเกิน 10 เมตร หรือมีลักษณะโครงสร้างที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายต่อ
สาธารณชนได้ 
(อ้างอิง: กฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522) 

ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคาร 

ท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สร้าง 

คำจำกัดความ  

๑๗๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“อาคารชุมนุมคน” หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลอาจเข้าไป
ภายในเพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนท่ีมีพื้นท่ีต้ังแต่ 1,000 ตร.ม. ขึ้นไป หรือชุมนุมคน
ได้ต้ังแต่ 500 คนขึ้นไป 
(อ้างอิง: มาตรา 5 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543)  
 

“อาคารประเภทควบคุมการใช้” ตามมาตรา 32 (2) 
1) อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม (ท่ีมีพื้นท่ีสำหรับประกอบกิจการตั้งแต่ 

300 ตร.ม. ขึ้นไป) 
2) อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง (ท่ีมีพื้นท่ีสำหรับ

ประกอบกิจการตั้งแต่ 300 ตร.ม. ขึ้นไป) 
3) อาคารสำหรับใช้เป็นหอประชุม (ท่ีมีพื้นท่ีต้ังแต่ 300 ตร.ม. ขึ้นไป) 
4) อาคารสำหรับใช้เป็นสำนักงานหรือท่ีทำการ (ท่ีมีพื้นท่ีต้ังแต่ 300 ตร.ม. ขึ้นไป) 
5) อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการอุตสาหกรรม ได้แก่ อาคารท่ีใช้เป็นโรงงานตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงาน 
6) อาคารสำหรับใช้เพื ่อกิจการการศึกษา ได้แก่ อาคารที่ใช้เป็นสถานศึกษาตาม

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
7) อาคารสำหรับใช้เป็นหอพัก (ท่ีมีลักษณะเป็นอาคารขนาดใหญ่) 
8) อาคารสำหรับใช้เป็นอาคารอยู่อาศัยรวม (ท่ีมีลักษณะเป็นอาคารขนาดใหญ่) 
9) อาคารสำหรับใช้เก็บวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
(หมายเหตุ: ในการคิดคำนวณพื้นที่ ให้นำพื้นที่ทางเดิน ห้องน้ำ ห้องส้วม หรือพื้นท่ี  
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับกิจการและอยู่ภายในอาคารนั้นมารวมคำนวณด้วย) 
(อ้างอิง: ข้อ 2 กฎกระทรวงกำหนดอาคารประเภทควบคุมการใช้ พ.ศ. 2552) 
 

“ขนาดของอาคาร” ได้แก่ อาคารขนาดใหญ่ อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
1) อาคารขนาดใหญ่ หมายความว่า อาคารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใด  

ในหลังเดียวกันเกิน 2,000 ตร.ม. หรืออาคารท่ีมีความสูงต้ังแต่ 15 เมตรขึ้นไป และ
มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตร.ม. แต่ไม่เกิน 
2,000 ตร.ม. การวัดความสูงของอาคารให้ว ัดจากระดับพื ้นดินที ่ก ่อสร้างถึง             

พื้นดาดฟ้าสำหรับอาคารทรงจ่ัวหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอด
ผนังของช้ันสูงสุด  

2) อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หมายความว่า อาคารท่ีก่อสร้างขึ้นเพื่อใช้พื้นท่ีอาคารหรือ
ส่วนใดของอาคารเป็นที่อยู ่อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลาย
ประเภท โดยมีพื้นท่ีรวมกันทุกช้ันในหลังเดียวกันต้ังแต่ 10,000 ตร.ม. ขึ้นไป  

 (อ้างอิง: กฎกระทรวงฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 และ มาตรา 5 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543) 
“ความสูงของอาคาร” 

“อาคารสูง” หมายความว่า อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มี
ความสูงตั ้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพื ้นดิน 
ที่ก่อสร้างถึงพื้นดาดฟ้าสำหรับอาคารทรงจั ่วหรือปั ้นหยาให้วัดจากระดับพื ้นดิน  
ท่ีก่อสร้างถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด 
(อ้างอิง: มาตรา 5 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543)  
 

(หมวด 1 ลักษณะของอาคาร กฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 
“ลักษณะของอาคาร” 
ข้อ 2 - ข้อ 13 เป็นการระบุลักษณะในมิติความกว้าง ความลึก ความยาว ความสูง 
อัตราส่วนท่ีว่างในแปลงท่ีดิน จำนวนหน่วยอาคารสูงสุดท่ีสร้างต่อเนื่องกันของอาคาร
ประเภทต่างๆ ได้แก่ ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว รั้ว กำแพง สะพานส่วนบุคคล และ
ป้าย   
 
 

 เพื่อการใช้ประโยชน์ที ่สอดคล้องกับคุณลักษณะทางกายภาพของอาคาร
ส่ิงก่อสร้างกับสภาพแวดล้อมบนพื้นท่ี เช่น ขนาด ชนิด ประเภท ความสูง เป็นต้น และ
เป็นข้อกำหนดที่สามารถใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมอืง 
ในเรื ่องเกี ่ยวกับสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม    
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม  

วัตถุประสงค์ 
 

๑๗๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“อาคารชุมนุมคน” หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลอาจเข้าไป
ภายในเพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนท่ีมีพื้นท่ีต้ังแต่ 1,000 ตร.ม. ขึ้นไป หรือชุมนุมคน
ได้ต้ังแต่ 500 คนขึ้นไป 
(อ้างอิง: มาตรา 5 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543)  
 

“อาคารประเภทควบคุมการใช้” ตามมาตรา 32 (2) 
1) อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม (ท่ีมีพื้นท่ีสำหรับประกอบกิจการตั้งแต่ 

300 ตร.ม. ขึ้นไป) 
2) อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง (ท่ีมีพื้นท่ีสำหรับ

ประกอบกิจการตั้งแต่ 300 ตร.ม. ขึ้นไป) 
3) อาคารสำหรับใช้เป็นหอประชุม (ท่ีมีพื้นท่ีต้ังแต่ 300 ตร.ม. ขึ้นไป) 
4) อาคารสำหรับใช้เป็นสำนักงานหรือท่ีทำการ (ท่ีมีพื้นท่ีต้ังแต่ 300 ตร.ม. ขึ้นไป) 
5) อาคารสำหรับใช้เพื่อกิจการอุตสาหกรรม ได้แก่ อาคารท่ีใช้เป็นโรงงานตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงาน 
6) อาคารสำหรับใช้เพื ่อกิจการการศึกษา ได้แก่ อาคารที่ใช้เป็นสถานศึกษาตาม

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
7) อาคารสำหรับใช้เป็นหอพัก (ท่ีมีลักษณะเป็นอาคารขนาดใหญ่) 
8) อาคารสำหรับใช้เป็นอาคารอยู่อาศัยรวม (ท่ีมีลักษณะเป็นอาคารขนาดใหญ่) 
9) อาคารสำหรับใช้เก็บวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
(หมายเหตุ: ในการคิดคำนวณพื้นที่ ให้นำพื้นที่ทางเดิน ห้องน้ำ ห้องส้วม หรือพื้นท่ี  
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับกิจการและอยู่ภายในอาคารนั้นมารวมคำนวณด้วย) 
(อ้างอิง: ข้อ 2 กฎกระทรวงกำหนดอาคารประเภทควบคุมการใช้ พ.ศ. 2552) 
 

“ขนาดของอาคาร” ได้แก่ อาคารขนาดใหญ่ อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
1) อาคารขนาดใหญ่ หมายความว่า อาคารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใด  

ในหลังเดียวกันเกิน 2,000 ตร.ม. หรืออาคารท่ีมีความสูงต้ังแต่ 15 เมตรขึ้นไป และ
มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตร.ม. แต่ไม่เกิน 
2,000 ตร.ม. การวัดความสูงของอาคารให้ว ัดจากระดับพื ้นดินที ่ก ่อสร้างถึง             

พื้นดาดฟ้าสำหรับอาคารทรงจ่ัวหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอด
ผนังของช้ันสูงสุด  

2) อาคารขนาดใหญ่พิเศษ หมายความว่า อาคารท่ีก่อสร้างขึ้นเพื่อใช้พื้นท่ีอาคารหรือ
ส่วนใดของอาคารเป็นที่อยู ่อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลาย
ประเภท โดยมีพื้นท่ีรวมกันทุกช้ันในหลังเดียวกันต้ังแต่ 10,000 ตร.ม. ขึ้นไป  

 (อ้างอิง: กฎกระทรวงฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 และ มาตรา 5 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543) 
“ความสูงของอาคาร” 

“อาคารสูง” หมายความว่า อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มี
ความสูงตั ้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพื ้นดิน 
ที่ก่อสร้างถึงพื้นดาดฟ้าสำหรับอาคารทรงจั ่วหรือปั ้นหยาให้วัดจากระดับพื ้นดิน  
ท่ีก่อสร้างถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด 
(อ้างอิง: มาตรา 5 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543)  
 

(หมวด 1 ลักษณะของอาคาร กฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 
“ลักษณะของอาคาร” 
ข้อ 2 - ข้อ 13 เป็นการระบุลักษณะในมิติความกว้าง ความลึก ความยาว ความสูง 
อัตราส่วนท่ีว่างในแปลงท่ีดิน จำนวนหน่วยอาคารสูงสุดท่ีสร้างต่อเนื่องกันของอาคาร
ประเภทต่างๆ ได้แก่ ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว รั้ว กำแพง สะพานส่วนบุคคล และ
ป้าย   
 
 

 เพื่อการใช้ประโยชน์ที ่สอดคล้องกับคุณลักษณะทางกายภาพของอาคาร
ส่ิงก่อสร้างกับสภาพแวดล้อมบนพื้นท่ี เช่น ขนาด ชนิด ประเภท ความสูง เป็นต้น และ
เป็นข้อกำหนดที่สามารถใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมอืง 
ในเรื ่องเกี ่ยวกับสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม    
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม  

วัตถุประสงค์ 
 

๑๗๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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มาตรา 8 เพื่อประโยชน์แห่งความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย 
การสาธารณสุข การรักษา คุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ
การอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื ่นที ่จำเป็นเพื ่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงกำหนด 
(1)  ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เนื้อที่และท่ีต้ังของอาคาร 
(7)  ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อที่ของท่ีว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 
(8)  กำหนดระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเท้า หรือท่ีสาธารณะ 
(10) กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้ายและใช้หรือเปลี่ยนการ

ใช้อาคารชนิดใดหรือประเภทใด  
มาตรา 9 ในกรณีที ่ได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเรื ่องใดตามมาตรา  8 แล้ว  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา 10 

ในกรณีที ่ย ังม ิได ้ม ีการออกกฎกระทรวงกำหนดเร ื ่องใดตามมาตรา  8  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องนั้นได้ 

ในกรณีที่ได้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื ่องใดตามวรรคสองแล้ว  
ถ้าต่อมามีการออกกฎกระทรวงกำหนดเรื่องนั้น ให้ข้อกำหนดของข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงเป็นอันยกเลิก และให้ข้อกำหนดของข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงยังคงใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใหม่ตามมาตรา 10 แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวง
นั้นใช้บังคับ 
มาตรา 10 ในกรณีที่ได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเรื ่องใดตามมาตรา  8 แล้ว  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องนั้นได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(1)  เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากท่ีกำหนด

ไว้ในกฎกระทรวงโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว 

(2)  เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องนัน้ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว
เนื่องจากมีความจำเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น 

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม (2) ให้มีผลใช้บังคับได้เมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี  

คณะกรรมการควบคุมอาคารจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้  
ความเห็นชอบในข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม (2) ให้เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ถ้าไม่ให้ความเห็นชอบให้แจ้งเหตุผลให้ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
ทราบด้วยตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น 

ถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นไม่เสร็จภายใน
กำหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ถือว่าคณะกรรมการควบคุมอาคารได้ให้ความเห็นชอบใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นแล้ว และให้ราชการส่วนท้องถิ่นเสนอรัฐมนตรีเพื่อส่ังการต่อไป 
ถ้ารัฐมนตรีไม่ส่ังการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ให้ถือว่า
รัฐมนตรีได้อนุมัติตามวรรคสอง 
มาตรา 12 กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 
หรือมาตรา 10 ถ้าขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองให้บังคับตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการผังเมือง 

ข้อบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับเฉพาะท้องที่เท่าที่ไม่ขัดแย้งกับกฎกระทรวง  
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม กรณีท่ีจำเป็นอาจขัดแย้งกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมได้ 
แต่ต้องทำได้โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและโดยอนุมติั
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ดังนั้น ในการกำหนดข้อกำหนดประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะ
ของอาคารท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สร้างสำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผังเมืองรวม
ในท้องท่ีใดนั้น จึงจำเป็นต้องพิจารณาร่วมกับกฎหมายควบคุมอาคารท่ีมีอยู่ ได้แก่ 
▪ กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
▪ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียน

การใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท (ในท้องท่ีต่าง ๆ)  
▪ ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือเทศบัญญัติท่ีออกโดยท้องท่ีต่าง ๆ  

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

๑๘๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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มาตรา 8 เพื่อประโยชน์แห่งความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย 
การสาธารณสุข การรักษา คุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ
การอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื ่นที ่จำเป็นเพื ่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงกำหนด 
(1)  ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เนื้อที่และท่ีต้ังของอาคาร 
(7)  ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อที่ของท่ีว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 
(8)  กำหนดระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเท้า หรือท่ีสาธารณะ 
(10) กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้ายและใช้หรือเปลี่ยนการ

ใช้อาคารชนิดใดหรือประเภทใด  
มาตรา 9 ในกรณีที ่ได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเรื ่องใดตามมาตรา  8 แล้ว  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา 10 

ในกรณีที ่ย ังม ิได ้ม ีการออกกฎกระทรวงกำหนดเร ื ่องใดตามมาตรา  8  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องนั้นได้ 

ในกรณีที่ได้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื ่องใดตามวรรคสองแล้ว  
ถ้าต่อมามีการออกกฎกระทรวงกำหนดเรื่องนั้น ให้ข้อกำหนดของข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงเป็นอันยกเลิก และให้ข้อกำหนดของข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงยังคงใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใหม่ตามมาตรา 10 แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันท่ีกฎกระทรวง
นั้นใช้บังคับ 
มาตรา 10 ในกรณีที่ได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเรื ่องใดตามมาตรา  8 แล้ว  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องนั้นได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(1)  เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากท่ีกำหนด

ไว้ในกฎกระทรวงโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว 

(2)  เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องนัน้ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว
เนื่องจากมีความจำเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น 

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม (2) ให้มีผลใช้บังคับได้เมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี  

คณะกรรมการควบคุมอาคารจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้  
ความเห็นชอบในข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม (2) ให้เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ถ้าไม่ให้ความเห็นชอบให้แจ้งเหตุผลให้ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
ทราบด้วยตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น 

ถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นไม่เสร็จภายใน
กำหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ถือว่าคณะกรรมการควบคุมอาคารได้ให้ความเห็นชอบใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นแล้ว และให้ราชการส่วนท้องถิ่นเสนอรัฐมนตรีเพื่อส่ังการต่อไป 
ถ้ารัฐมนตรีไม่ส่ังการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ให้ถือว่า
รัฐมนตรีได้อนุมัติตามวรรคสอง 
มาตรา 12 กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 
หรือมาตรา 10 ถ้าขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองให้บังคับตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการผังเมือง 

ข้อบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับเฉพาะท้องที่เท่าที่ไม่ขัดแย้งกับกฎกระทรวง  
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม กรณีท่ีจำเป็นอาจขัดแย้งกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมได้ 
แต่ต้องทำได้โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและโดยอนุมติั
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ดังนั้น ในการกำหนดข้อกำหนดประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะ
ของอาคารท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สร้างสำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินของผังเมืองรวม
ในท้องท่ีใดนั้น จึงจำเป็นต้องพิจารณาร่วมกับกฎหมายควบคุมอาคารท่ีมีอยู่ ได้แก่ 
▪ กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
▪ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียน

การใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท (ในท้องท่ีต่าง ๆ)  
▪ ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือเทศบัญญัติท่ีออกโดยท้องท่ีต่าง ๆ  

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

๑๘๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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รวมถึงกฎหมายการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม (ในท้องท่ีต่าง ๆ) 
 

 
1. การกำหนดความสูงของอาคารในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีมีโบราณสถาน เขตอนุรักษ์เพื่อ

การอยู่อาศัยและพื้นท่ีต่อเนื่อง ไม่ควรยกเว้นการควบคุมความสูงของเสาวิทยุส่ือสาร 
เพื่อเป็นการรักษาส่ิงแวดล้อมและภูมิทัศน์ เนื่องจากถือเป็นมลทัศน์อย่างหนึ่ง ท้ังนี้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ กสทช. และผู้ประกอบการ
ด้านโทรคมนาคมได้ประชุมร่วมกันเพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าวเพื่อนำเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยจะดำเนินการเฉพาะใน
พื้นที่ที ่เป็นเขตอนุรักษ์ เขตอนุรักษ์เพื ่อการอยู่อาศัย เขตอนุรักษ์เพื่ อส่งเสริม
เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม (อ้างอิง: ความเห็นคณะกรรมการผังเมืองในการประชุม
ครั้งท่ี 3/2560 วันท่ี 21 มีนาคม 2560) 

2. ในท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว) ควรกำหนดขนาดและ
ความสูงอาคารให้มีความชัดเจน เช่น กำหนดความสูงของอาคารไม่เกิน 9 เมตรหรือ 
12 เมตร และไม่ควรส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมที ่มีผลกระทบกับป่าไม้ (อ้างอิง: 
ความเห็นคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งที่ 3/2560 วันที่ 21 มีนาคม 
2560) ข้อกำหนดดังกล่าวเป็นการใช้บังคับเฉพาะกับที่ดินซึ่งเอกชนครอบครอง  
โดยชอบด้วยกฎหมายในที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว) 
เท่านั้น 

3. การกำหนดความสูงอาคารโดยเฉพาะในที่ดินประเภทอนุรักษ์ในเขตเมืองเก่า ควร
พิจารณาร่วมกับความสูงของสถาปัตยกรรมเดิมในพื้นท่ี ซึ่งบางครั้งอาจเป็นตัวเลขท่ี
มีลักษณะเฉพาะ เช่น ในเขตเมืองเก่าสงขลากำหนดให้อาคารที่สร้างใหม่มีความสูง
ไม่เกิน 9.50 เมตร โดยวัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงพื้นดาดฟ้าสำหรับอาคาร
ทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังชั ้นสูงสุด และ
เพิ่มเติมให้มีความสูงของส่วนท่ีสูงท่ีสุดของอาคารไม่เกิน 12 เมตร  
(อ้างอิง: ความเห็นคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งท่ี 9/2559 วันท่ี 17-18 
กันยายน 2559) 

4. ตรวจสอบเจตนารมณ์ในการกำหนดความสูงของอาคารว่าต้องการอ้างอิงท่ีระดับใด  
1) วัดจากระดับพื้นที่ดินที่ก่อสร้างถึงพื้นดาดฟ้า/ยอดผนังชั ้นสูงสุด ใช้ในกรณี

ความสูงของอาคารที่มีความหลากหลายในลักษณะของอาคาร แต่การจำกัด
ความสูงมีเจตนารมณ์ควบคุมจำนวนช้ันของอาคาร 

2) วัดจากระดับพื้นที่ดินที่ก่อสร้างถึงส่วนที่สูงที ่สุด ใช้ในกรณีท่ีมีเจตนารมณ์
ควบคุมความสูงของอาคารเพื่อประโยชน์ในเชิงทัศนียภาพโดยจะไม่คำนึงถึง
ลักษณะของอาคาร 

5. ในการกำหนดความส ู งของอาคาร  ควรจะต ้ องคำน ึ งถ ึ งอาคารท ี ่ เป็น
สาธารณประโยชน์บางประเภท เช่น โครงสร้างสำหรับใช้ในการรับส่งวิทยุ หรือ
โทรทัศน์ หรือสัญญาณสื่อสารทุกชนิด หอถังน้ำ เสาส่งไฟฟ้า ปล่องเมรุ หาก 
ไม่ต้องการควบคุมให้เขียนยกเว้น นอกจากนี้ บางพื้นท่ีซึ่งมีข้อบังคับเขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศ จะต้องพิจาณาให้สอดคล้องด้วย 

6. การกำหนดความสูงต้องพิจารณาความเหมาะสมร่วมกับกิจกรรมท่ีอนุญาตให้ทำได้
ด้วย เช่น อนุญาตให้สร้างโรงงานอุตสาหกรรม โรงสีข้าว โรงบ่มใบยา โรงงานน้ำตาล 
แต่ควบคุมความสูงอาคารไม่ให้เกิน 12 เมตร ก็จะไม่สามารถประกอบกิจการได้ 
เนื่องจากเครื่องจักรหรือปล่องระบายควันท่ีติดต้ังในโรงงานมีความสูงเกิน 12 เมตร     

7. ไม่เขียนข้อกำหนดที ่เกินอำนาจของผังเมืองรวมตาม พ.ร.บ.การผังเมือง เช่น  
การกำหนดสีอาคาร การกำหนดประเภทต้นไม้ เป็นต้น 

8. ในท่ีดินบางประเภทท่ีอนุญาตให้สร้างอาคารชุมนุมคน อาคารอยู่อาศัยท่ีเป็นอาคาร
ขนาดใหญ่ หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษได้ ควรพิจารณาให้สัมพันธ์กับระบบ
คมนาคม โครงข่ายถนน และขนาดเขตทางสาธารณะด้วย เพื่อป้องกันปัญหาจราจร
ท่ีจะเกิดขึ้นจากการใช้อาคาร 

 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๘๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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รวมถึงกฎหมายการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม (ในท้องท่ีต่าง ๆ) 
 

 
1. การกำหนดความสูงของอาคารในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ีมีโบราณสถาน เขตอนุรักษ์เพื่อ

การอยู่อาศัยและพื้นท่ีต่อเนื่อง ไม่ควรยกเว้นการควบคุมความสูงของเสาวิทยุส่ือสาร 
เพื่อเป็นการรักษาส่ิงแวดล้อมและภูมิทัศน์ เนื่องจากถือเป็นมลทัศน์อย่างหนึ่ง ท้ังนี้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ กสทช. และผู้ประกอบการ
ด้านโทรคมนาคมได้ประชุมร่วมกันเพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าวเพื่อนำเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยจะดำเนินการเฉพาะใน
พื้นที่ที ่เป็นเขตอนุรักษ์ เขตอนุรักษ์เพื ่อการอยู่อาศัย เขตอนุรักษ์เพื่ อส่งเสริม
เอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม (อ้างอิง: ความเห็นคณะกรรมการผังเมืองในการประชุม
ครั้งท่ี 3/2560 วันท่ี 21 มีนาคม 2560) 

2. ในท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว) ควรกำหนดขนาดและ
ความสูงอาคารให้มีความชัดเจน เช่น กำหนดความสูงของอาคารไม่เกิน 9 เมตรหรือ 
12 เมตร และไม่ควรส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมที ่มีผลกระทบกับป่าไม้ (อ้างอิง: 
ความเห็นคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งที่ 3/2560 วันที่ 21 มีนาคม 
2560) ข้อกำหนดดังกล่าวเป็นการใช้บังคับเฉพาะกับที่ดินซึ่งเอกชนครอบครอง  
โดยชอบด้วยกฎหมายในที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว) 
เท่านั้น 

3. การกำหนดความสูงอาคารโดยเฉพาะในที่ดินประเภทอนุรักษ์ในเขตเมืองเก่า ควร
พิจารณาร่วมกับความสูงของสถาปัตยกรรมเดิมในพื้นท่ี ซึ่งบางครั้งอาจเป็นตัวเลขท่ี
มีลักษณะเฉพาะ เช่น ในเขตเมืองเก่าสงขลากำหนดให้อาคารที่สร้างใหม่มีความสูง
ไม่เกิน 9.50 เมตร โดยวัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงพื้นดาดฟ้าสำหรับอาคาร
ทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังชั ้นสูงสุด และ
เพิ่มเติมให้มีความสูงของส่วนท่ีสูงท่ีสุดของอาคารไม่เกิน 12 เมตร  
(อ้างอิง: ความเห็นคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งท่ี 9/2559 วันท่ี 17-18 
กันยายน 2559) 

4. ตรวจสอบเจตนารมณ์ในการกำหนดความสูงของอาคารว่าต้องการอ้างอิงท่ีระดับใด  
1) วัดจากระดับพื้นที่ดินที่ก่อสร้างถึงพื้นดาดฟ้า/ยอดผนังชั ้นสูงสุด ใช้ในกรณี

ความสูงของอาคารที่มีความหลากหลายในลักษณะของอาคาร แต่การจำกัด
ความสูงมีเจตนารมณ์ควบคุมจำนวนช้ันของอาคาร 

2) วัดจากระดับพื้นที่ดินที่ก่อสร้างถึงส่วนที่สูงที ่สุด ใช้ในกรณีท่ีมีเจตนารมณ์
ควบคุมความสูงของอาคารเพื่อประโยชน์ในเชิงทัศนียภาพโดยจะไม่คำนึงถึง
ลักษณะของอาคาร 

5. ในการกำหนดความส ู งของอาคาร  ควรจะต ้ องคำน ึ งถ ึ งอาคารท ี ่ เป็น
สาธารณประโยชน์บางประเภท เช่น โครงสร้างสำหรับใช้ในการรับส่งวิทยุ หรือ
โทรทัศน์ หรือสัญญาณสื่อสารทุกชนิด หอถังน้ำ เสาส่งไฟฟ้า ปล่องเมรุ หาก 
ไม่ต้องการควบคุมให้เขียนยกเว้น นอกจากนี้ บางพื้นท่ีซึ่งมีข้อบังคับเขตปลอดภัยใน
การเดินอากาศ จะต้องพิจาณาให้สอดคล้องด้วย 

6. การกำหนดความสูงต้องพิจารณาความเหมาะสมร่วมกับกิจกรรมท่ีอนุญาตให้ทำได้
ด้วย เช่น อนุญาตให้สร้างโรงงานอุตสาหกรรม โรงสีข้าว โรงบ่มใบยา โรงงานน้ำตาล 
แต่ควบคุมความสูงอาคารไม่ให้เกิน 12 เมตร ก็จะไม่สามารถประกอบกิจการได้ 
เนื่องจากเครื่องจักรหรือปล่องระบายควันท่ีติดต้ังในโรงงานมีความสูงเกิน 12 เมตร     

7. ไม่เขียนข้อกำหนดที ่เกินอำนาจของผังเมืองรวมตาม พ.ร.บ.การผังเมือง เช่น  
การกำหนดสีอาคาร การกำหนดประเภทต้นไม้ เป็นต้น 

8. ในท่ีดินบางประเภทท่ีอนุญาตให้สร้างอาคารชุมนุมคน อาคารอยู่อาศัยท่ีเป็นอาคาร
ขนาดใหญ่ หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษได้ ควรพิจารณาให้สัมพันธ์กับระบบ
คมนาคม โครงข่ายถนน และขนาดเขตทางสาธารณะด้วย เพื่อป้องกันปัญหาจราจร
ท่ีจะเกิดขึ้นจากการใช้อาคาร 

 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๘๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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 อัตราส่วนของพื้นที่อาคารรวมของอาคารหลังเดียวกันหรือของอาคารหลาย
หลังรวมกัน ต่อแปลงที่ดินซึ่งอาคารเหล่านั้นตั้งอยู่ (Floor Area Ratio – FAR) คือ
ตัวเลขท่ีบ่งบอกว่าเจ้าของท่ีดินจะสามารถสร้างอาคารได้เป็นกี่เท่าของแปลงท่ีดิน  

 

FAR      =     พื้นท่ีใช้สอยรวมทุกช้ันของอาคาร 
                                         พื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร 
 
 

เพื่อควบคุมความหนาแน่นของประชากรและระดับของกิจกรรมบนพื้นท่ีให้
สมดุลกับศักยภาพ เงื่อนไขของพื้นท่ี เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาจากความแออัด  และ
เพื่อประสิทธิภาพในการดำเนินการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอ  
ได้มาตรฐาน ทั้งนี้ FAR อาจนำมาใช้เพื่อเป็นเครื่องมือส่งเสริม จูงใจให้ผู้ประกอบการ
ออกแบบพื้นท่ีท่ีเอื้อประโยชน์แก่สังคมได้อีกทางหนึ่ง เช่น การใหอ้ัตราส่วนพื้นท่ีอาคาร
รวมต่อพื้นที่ดินเพิ่มมากขึ้น (FAR Bonus) หากอาคารนั้นมีพื้นที่เปิดโล่งที่เปิดให้
สาธารณชนเข้าใช้ประโยชน์ได้  

 
 
 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 50 (พ.ศ. 2540) : 
ข้อ 5 อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษท่ีก่อสร้างขึ้นในพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร
ต้องมีค่าสูงสุดของอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพื้นที่ดิน   
ท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคารไม่เกิน 10 ต่อ 1 
ในกรณีท่ีมีอาคารอื่นใดหรือจะมีการก่อสร้างอาคารอื่นใดในพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร
เดียวกันกับอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ต้องมีค่าสูงสุดของอัตราส่วนพื้นท่ี

อาคารรวมตัวกันทุกช้ันของอาคารทุกหลังต่อพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคารไม่เกิน 10 ต่อ 
1 ด้วย 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) แก้ไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 
(พ.ศ. 2537) และ ฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540): 
กำหนดส่วนต่าง ๆ ของอาคาร ท่ีว่างภายนอก แนวอาคาร และระยะต่าง ๆ ของอาคารสูง 
และอาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
กฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  55 (พ.ศ. 2543) แก้ไขโดย  กฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  58  
(พ.ศ. 2546) กฎกระทรวง ฉบับที่ 61 (พ.ศ. 2550) และ กฎกระทรวง ฉบับที่ 66 
(พ.ศ. 2559): 
กำหนดลักษณะอาคาร ส่วนต่าง ๆ ของอาคาร ที่ว่างภายนอก แนวอาคาร และระยะ
ต่าง ๆ ของอาคาร 
 

อัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมกันทุกช้ันของอาคารทุกหลัง 
ต่อพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร (FAR) 

คำจำกัดความ  

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

วัตถุประสงค์ 
 

https://seattleslandusecode.files.wordpress.com/2011/03/far-diagram.jpg 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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 อัตราส่วนของพื้นที่อาคารรวมของอาคารหลังเดียวกันหรือของอาคารหลาย
หลังรวมกัน ต่อแปลงที่ดินซึ่งอาคารเหล่านั้นตั้งอยู่ (Floor Area Ratio – FAR) คือ
ตัวเลขท่ีบ่งบอกว่าเจ้าของท่ีดินจะสามารถสร้างอาคารได้เป็นกี่เท่าของแปลงท่ีดิน  

 

FAR      =     พื้นท่ีใช้สอยรวมทุกช้ันของอาคาร 
                                         พื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร 
 
 

เพื่อควบคุมความหนาแน่นของประชากรและระดับของกิจกรรมบนพื้นท่ีให้
สมดุลกับศักยภาพ เงื่อนไขของพื้นท่ี เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาจากความแออัด  และ
เพื่อประสิทธิภาพในการดำเนินการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอ  
ได้มาตรฐาน ทั้งนี้ FAR อาจนำมาใช้เพื่อเป็นเครื่องมือส่งเสริม จูงใจให้ผู้ประกอบการ
ออกแบบพื้นท่ีท่ีเอื้อประโยชน์แก่สังคมได้อีกทางหนึ่ง เช่น การใหอ้ัตราส่วนพื้นท่ีอาคาร
รวมต่อพื้นที่ดินเพิ่มมากขึ้น (FAR Bonus) หากอาคารนั้นมีพื ้นที่เปิดโล่งที่เปิดให้
สาธารณชนเข้าใช้ประโยชน์ได้  

 
 
 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 50 (พ.ศ. 2540) : 
ข้อ 5 อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษท่ีก่อสร้างขึ้นในพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร
ต้องมีค่าสูงสุดของอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพื้นที่ดิน    
ท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคารไม่เกิน 10 ต่อ 1 
ในกรณีท่ีมีอาคารอื่นใดหรือจะมีการก่อสร้างอาคารอื่นใดในพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร
เดียวกันกับอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ต้องมีค่าสูงสุดของอัตราส่วนพื้นท่ี

อาคารรวมตัวกันทุกช้ันของอาคารทุกหลังต่อพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคารไม่เกิน 10 ต่อ 
1 ด้วย 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) แก้ไขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวง ฉบับที่ 42 
(พ.ศ. 2537) และ ฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540): 
กำหนดส่วนต่าง ๆ ของอาคาร ท่ีว่างภายนอก แนวอาคาร และระยะต่าง ๆ ของอาคารสูง 
และอาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
กฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  55 (พ.ศ. 2543) แก้ไขโดย  กฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  58  
(พ.ศ. 2546) กฎกระทรวง ฉบับที่ 61 (พ.ศ. 2550) และ กฎกระทรวง ฉบับที่ 66 
(พ.ศ. 2559): 
กำหนดลักษณะอาคาร ส่วนต่าง ๆ ของอาคาร ที่ว่างภายนอก แนวอาคาร และระยะ
ต่าง ๆ ของอาคาร 
 

อัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมกันทุกช้ันของอาคารทุกหลัง 
ต่อพ้ืนท่ีแปลงท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร (FAR) 

คำจำกัดความ  

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

วัตถุประสงค์ 
 

https://seattleslandusecode.files.wordpress.com/2011/03/far-diagram.jpg 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

๑๘๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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1. การกำหนดค่า FAR ในท่ีดินแต่ละประเภท ควรสอดคล้องกับประเภท ลักษณะของ
อาคารที ่ใช้เพื ่อกิจการหลัก เช่น หากในที ่ดินประเภทที ่อยู ่อาศัยหนาแน่น  
ปานกลาง อาคารส่วนใหญ่เป็นบ้านแถว การกำหนด FAR ก็ควรสอดคล้องกับ
กฎกระทรวงควบคุมอาคาร ฉบับท่ี 55 ซึ่งกำหนดพื้นท่ีว่าง ระยะถอยร่นซึ่งสัมพันธ์
กับความสูงของอาคารประเภทบ้านแถว  นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาร่วมกับพื้นท่ีโล่ง
ในภาพรวมของที ่อยู ่อาศัยหนาแน่นปานกลางว่าควรกำหนดที ่ เท ่าใดจึงจะ  
ไม่หนาแน่นจะเกิดปัญหาสภาพแวดล้อม หรือเบาบางไปจนเกิดความส้ินเปลืองของ
โครงสร้างพื้นฐาน และควรสอดคล้องกับค่าความหนาแน่นของที่ดินประเภทนั้นๆ 
(ดูตารางท้ายประกอบ) 

2. ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทหนึ่ง ๆ อาจกำหนดค่า FAR ที่ต่างกันออกไป
สำหรับอาคารแต่ละประเภท เช่น อาคารอยู่อาศัยแบบบ้านเดี ่ยว กับอาคาร              
อยู่อาศัยรวม เป็นต้น 

3. หลักในการกำหนด FAR ของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน อาจพิจารณาได้จาก  
1) ความเพียงพอของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่รองรับประชากร เช่น 

ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบประปา-ไฟฟ้า ระบบบำบัดน้ำเสีย การระบายน้ำ 
การจัดการของเสีย รวมถึงความสามารถในการรองรับด้านส่ิงแวดล้อมของพื้นท่ี 
เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง ระบบขนส่งมวลชน โครงข่ายคมนาคมอื ่น ๆ           
ที ่รองร ับการเดินทางเข้า -ออกของประชากรในย่าน ถือเป็นปัจจัยที ่มี
ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการกำหนด FAR ดังเช่น ในย่านศูนย์กลางธุรกิจของมหา
นครนิวยอร์ค กำหนดค่า FAR ไว้ที่ 10 : 1 หรือฮ่องกง กำหนดค่า FAR ไว้ที่ 15 : 1 
เนื่องจากประชากรในเมืองเดินทางด้วยรถไฟใต้ดินและระบบขนส่งมวลชนอื่นๆ 
มากถึงร้อยละ 58 และร้อยละ 48 ตามลำดับ  
(http://lsecities.net/media/objects/articles/urban-age-cities-compared/en-gb/) 
นอกจากนี้ อาจพิจารณากำหนด FAR ที่ต่างกันออกไปสำหรับกิจการแต่ละ
ประเภท เช ่น ก ิจการรอง อาจกำหนดค่า FAR ที ่ต ่ำกว ่าก ิจการหลัก  

เพื่อควบคุมความหนาแน่นไม่ให้สูงเกินไป จนผิดจากวัตถุประสงค์ของการใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทนั้น ๆ  

2) พื้นที่หรือบริเวณที่มีลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิมที่มีคุณค่า  
ทางประวัติศาสตร์ ควรได้รับการอนุรักษ์หรือพื้นที่ที่ต้องการควบคุมลักษณะ
หรือภาพรวมของพื ้นท่ีให้กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ในกรณีด ังกล ่าว 
จำเป็นต้องกำหนดค่า FAR ที่กลมกลืนกับลักษณะ (Character) ของอาคารเก่า 
เช ่ น  ในย ่ าน  Amsterdam-Medieval Center & Red Light District กร ุ ง -
อัมสเตอร์ดัม ซึ่งเป็นเมืองที่สร้างขึ้นในยุคกลาง ราว ค.ศ.1300 ถนนมีความคับ
แคบและคดเคี้ยว อาคารวางเรียงตัวกันอย่างหนาแน่น โดยจำแนกเป็นค่า FAR 
2.4 : 1 ความสูงอาคาร 4 ชั้น  ค่า BCR ร้อยละ 60 พื้นที่สัญจร (ทางเท้า) ร้อยละ 36 
พื้นท่ีน้ำ ร้อยละ 4   

3) ภาวะเส่ียงของพื้นท่ีหรือชุมชน เช่น พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีต้ังอยู่ในบริเวณเส่ียงภัย-
ธรรมชาติ เช่น พื้นที่น้ำหลาก น้ำท่วมเฉียบพลัน หรือพื้นที่ หรือชุมชนท่ี
จำเป็นต้องสงวนรักษาพื้นท่ีบางส่วนเป็นพื้นท่ีโล่ง หรือมีความหนาแน่นต่ำ เพื่อ
ป้องกันและบรรเทาความเสียหาย  

4) พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีมีการประกอบกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
มาก หรือพื้นที่ที่ต้องการควบคุมสัดส่วนพื้นที่สีเขียวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 
พื้นท่ีเมืองซึ่งมีปัญหาเกาะความร้อน ต้องการลดอุณหภูมิของเมือง จำเป็นต้อง
เพิ่มสัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวเมือง เปน็ต้น 

4. ข้อมูลเบ้ืองต้นสำหรับประกอบการกำหนดค่า FAR ได้แก่ 
1) การวิเคราะห์เพื ่อจำแนกบทบาท ประเภท และลักษณะเฉพาะของเมือง 

(Urban Classification; Urban Functions, Urban Form, Urban Pattern) 
2) ข้อมูลความหนาแน่นปัจจุบัน (Existing FAR) ของการใช้ประโยชน์ที ่ดิน 

แต่ละประเภท รวมทั้งค่าความหนาแน่นอื่นๆ เช่น พื้นท่ีเปิดโล่ง ค่า OSR 
3) ข้อมูลความสามารถในการรองรับของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ

เมืองในปัจจุบัน และอนาคต 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๘๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



94 
 

 
 

1. การกำหนดค่า FAR ในท่ีดินแต่ละประเภท ควรสอดคล้องกับประเภท ลักษณะของ
อาคารที ่ใช้เพื ่อกิจการหลัก เช่น หากในที ่ดินประเภทที ่อยู ่อาศัยหนาแน่น  
ปานกลาง อาคารส่วนใหญ่เป็นบ้านแถว การกำหนด FAR ก็ควรสอดคล้องกับ
กฎกระทรวงควบคุมอาคาร ฉบับท่ี 55 ซึ่งกำหนดพื้นท่ีว่าง ระยะถอยร่นซึ่งสัมพันธ์
กับความสูงของอาคารประเภทบ้านแถว  นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาร่วมกับพื้นท่ีโล่ง
ในภาพรวมของที ่อยู ่อาศัยหนาแน่นปานกลางว่าควรกำหนดที ่ เท ่าใดจึงจะ  
ไม่หนาแน่นจะเกิดปัญหาสภาพแวดล้อม หรือเบาบางไปจนเกิดความส้ินเปลืองของ
โครงสร้างพื้นฐาน และควรสอดคล้องกับค่าความหนาแน่นของที่ดินประเภทนั้นๆ 
(ดูตารางท้ายประกอบ) 

2. ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทหนึ่ง ๆ อาจกำหนดค่า FAR ที่ต่างกันออกไป
สำหรับอาคารแต่ละประเภท เช่น อาคารอยู่อาศัยแบบบ้านเดี ่ยว กับอาคาร              
อยู่อาศัยรวม เป็นต้น 

3. หลักในการกำหนด FAR ของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน อาจพิจารณาได้จาก  
1) ความเพียงพอของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่รองรับประชากร เช่น 

ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบประปา-ไฟฟ้า ระบบบำบัดน้ำเสีย การระบายน้ำ 
การจัดการของเสีย รวมถึงความสามารถในการรองรับด้านส่ิงแวดล้อมของพื้นท่ี 
เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง ระบบขนส่งมวลชน โครงข่ายคมนาคมอื ่น ๆ           
ที ่รองร ับการเดินทางเข้า -ออกของประชากรในย่าน ถือเป็นปัจจัยที ่มี
ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการกำหนด FAR ดังเช่น ในย่านศูนย์กลางธุรกิจของมหา
นครนิวยอร์ค กำหนดค่า FAR ไว้ที่ 10 : 1 หรือฮ่องกง กำหนดค่า FAR ไว้ที่ 15 : 1 
เนื่องจากประชากรในเมืองเดินทางด้วยรถไฟใต้ดินและระบบขนส่งมวลชนอื่นๆ 
มากถึงร้อยละ 58 และร้อยละ 48 ตามลำดับ  
(http://lsecities.net/media/objects/articles/urban-age-cities-compared/en-gb/) 
นอกจากนี้ อาจพิจารณากำหนด FAR ที่ต่างกันออกไปสำหรับกิจการแต่ละ
ประเภท เช ่น ก ิจการรอง อาจกำหนดค่า FAR ที ่ต ่ำกว ่าก ิจการหลัก  

เพื่อควบคุมความหนาแน่นไม่ให้สูงเกินไป จนผิดจากวัตถุประสงค์ของการใช้
ประโยชน์ท่ีดินประเภทนั้น ๆ  

2) พื้นที่หรือบริเวณที่มีลักษณะของอาคารและสิ่งปลูกสร้างดั้งเดิมที่มีคุณค่า  
ทางประวัติศาสตร์ ควรได้รับการอนุรักษ์หรือพื้นที่ที่ต้องการควบคุมลักษณะ
หรือภาพรวมของพื ้นท่ีให้กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ในกรณีด ังกล ่าว 
จำเป็นต้องกำหนดค่า FAR ที่กลมกลืนกับลักษณะ (Character) ของอาคารเก่า 
เช ่ น  ในย ่ าน  Amsterdam-Medieval Center & Red Light District กร ุ ง -
อัมสเตอร์ดัม ซึ่งเป็นเมืองที่สร้างขึ้นในยุคกลาง ราว ค.ศ.1300 ถนนมีความคับ
แคบและคดเคี้ยว อาคารวางเรียงตัวกันอย่างหนาแน่น โดยจำแนกเป็นค่า FAR 
2.4 : 1 ความสูงอาคาร 4 ชั้น  ค่า BCR ร้อยละ 60 พื้นที่สัญจร (ทางเท้า) ร้อยละ 36 
พื้นท่ีน้ำ ร้อยละ 4   

3) ภาวะเส่ียงของพื้นท่ีหรือชุมชน เช่น พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีต้ังอยู่ในบริเวณเส่ียงภัย-
ธรรมชาติ เช่น พื้นที่น้ำหลาก น้ำท่วมเฉียบพลัน หรือพื้นที่ หรือชุมชนท่ี
จำเป็นต้องสงวนรักษาพื้นท่ีบางส่วนเป็นพื้นท่ีโล่ง หรือมีความหนาแน่นต่ำ เพื่อ
ป้องกันและบรรเทาความเสียหาย  

4) พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีมีการประกอบกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
มาก หรือพื้นที่ที่ต้องการควบคุมสัดส่วนพื้นที่สีเขียวให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 
พื้นท่ีเมืองซึ่งมีปัญหาเกาะความร้อน ต้องการลดอุณหภูมิของเมือง จำเป็นต้อง
เพิ่มสัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวเมือง เป็นต้น 

4. ข้อมูลเบ้ืองต้นสำหรับประกอบการกำหนดค่า FAR ได้แก่ 
1) การวิเคราะห์เพื ่อจำแนกบทบาท ประเภท และลักษณะเฉพาะของเมือง 

(Urban Classification; Urban Functions, Urban Form, Urban Pattern) 
2) ข้อมูลความหนาแน่นปัจจุบัน (Existing FAR) ของการใช้ประโยชน์ที ่ดิน 

แต่ละประเภท รวมทั้งค่าความหนาแน่นอื่นๆ เช่น พื้นท่ีเปิดโล่ง ค่า OSR 
3) ข้อมูลความสามารถในการรองรับของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของ

เมืองในปัจจุบัน และอนาคต 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

๑๘๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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4) ข้อมูลวิเคราะห์การขยายตัวของเมือง จำนวนประชากร ขนาดครัวเรือนในการ
ใช้ท่ีดินแต่ละประเภทในอนาคต 10-20 ปี 

5) ข้อมูลด้านมิติอาคาร (ขนาด ความสูง ที่ว่าง) ข้อมูลขนาดแปลงที่ดิน ของ
อาคารท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภท  

6) วิเคราะห์องค์ประกอบอื่นที่มีผลต่อการพัฒนา เช่น เทคโนโลยีการก่อสร้าง 
ราคาที ่ด ิน พฤติกรรมการอยู ่อาศัย – การทำงาน – การพักผ่อนและ
นันทนาการ 

7) ข้อกำหนดของกฎหมายอื่นในพื้นท่ี เช่น ระยะถอยร่น ความสูงอาคาร และ
ขนาดแปลงท่ีดินเพื่อการจัดสรร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

สัดส่วนการใช้ระบบคมนาคมในการขนส่งเดินทาง กับการกำหนดค่า FAR  
กรณี มหานครนิวยอร์ค และฮ่องกง 
(ที่มา: http://lsecities.net/media/objects/articles/urban-age-cities-compared/en-gb/) 

 

ภูมิทัศน์เมืองในย่าน Amsterdam-Medieval Center & Red 
Light District กรุงอัมสเตอร์ดัม ซึ่งมีผลต่อการกำหนดค่า FAR 

๑๘๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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4) ข้อมูลวิเคราะห์การขยายตัวของเมือง จำนวนประชากร ขนาดครัวเรือนในการ
ใช้ท่ีดินแต่ละประเภทในอนาคต 10-20 ปี 

5) ข้อมูลด้านมิติอาคาร (ขนาด ความสูง ที่ว่าง) ข้อมูลขนาดแปลงที่ดิน ของ
อาคารท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภท  

6) วิเคราะห์องค์ประกอบอื่นที่มีผลต่อการพัฒนา เช่น เทคโนโลยีการก่อสร้าง 
ราคาที ่ด ิน พฤติกรรมการอยู ่อาศัย – การทำงาน – การพักผ่อนและ
นันทนาการ 

7) ข้อกำหนดของกฎหมายอื่นในพื้นท่ี เช่น ระยะถอยร่น ความสูงอาคาร และ
ขนาดแปลงท่ีดินเพื่อการจัดสรร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

สัดส่วนการใช้ระบบคมนาคมในการขนส่งเดินทาง กับการกำหนดค่า FAR  
กรณี มหานครนิวยอร์ค และฮ่องกง 
(ที่มา: http://lsecities.net/media/objects/articles/urban-age-cities-compared/en-gb/) 

 

ภูมิทัศน์เมืองในย่าน Amsterdam-Medieval Center & Red 
Light District กรุงอัมสเตอร์ดัม ซึ่งมีผลต่อการกำหนดค่า FAR 

๑๘๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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อัตราส่วนของพื้นท่ีอาคารปกคลุมดินต่อแปลงท่ีดินซึ่งอาคารเหล่านั้นต้ังอยู่  
(Building Coverage Ratio – BCR)     

 

BCR      =      พื้นท่ีอาคารปกคลุมดิน 
                                                   พื้นท่ีแปลงท่ีดิน 

พื้นท่ีอาคารปกคลุมดิน คือ พื้นท่ีในแปลงท่ีดินท่ีขออนุญาตซึ่งนอกเหนือไปจาก       
“ที ่ว ่าง” ตามกฎกระทรวงควบคุมอาคาร ฉบับที ่ 55 (พ.ศ. 2543) ที ่น ิยามไว้ว่า        
“ที่ว่าง” หมายความว่า พื้นที่อันปราศจากหลังคาหรือสิ่งก่อสร้างปกคลุม ซึ่งพื้นท่ี
ดังกล่าวอาจจะจัดให้เป็นบ่อน้ำ สระว่ายน้ำ บ่อพักน้ำเสีย ท่ีพักมูลฝอย ท่ีพักรวมมูลฝอย 
หรือที่จอดรถที่อยู่ภายนอกอาคารก็ได้ และให้หมายความรวมถึงพื้นท่ีของสิ่งก่อสร้าง 
หรืออาคารที่สูงจากระดับพื้นดินไม่เกิน 1.20 เมตร และไม่มีหลังคา หรือสิ่งปลูกสร้าง  
ปกคลุมเหนือระดับนั้น  
 

 
เพื่อควบคุมสัดส่วนพื้นที่ปกคลุมดินสูงสุดของอาคารให้เหมาะสมกับขนาด

แปลงท่ีดิน ซึ่งมีผลต่อภาพรวมของพื้นท่ีโล่งในย่านนั้นๆ ประโยชน์ของการรักษาพื้นท่ี-
โล่ง ได้แก่ การระบายอากาศ สุขอนามัย ไม่ให้เกิดความแออัดจนเกินไป รวมถึงช่วย
ป้องกัน บรรเทาการลามไฟระหว่างแต่ละอาคารในกรณีท่ีเกิดเพลิงไหม้  นอกจากนี้ท่ี
ว่างระหว่างอาคารยังช่วยรักษาคุณลักษณะ (Character) ของย่านหรือชุมชนได้อีกด้วย  

 
 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540): 
ข้อ 6 อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่าอัตราส่วน ดังต่อไปนี้ 

1) อาคารอยู่อาศัยต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร 
2) อาคารพาณิชย์ โรงงาน อาคารสาธารณะ และอาคารอื่นที่ไม่ได้ใช้เป็นที่อยู่อาศัย 

ต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร แต่ถ้าอาคารนั้น
ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยรวมอยู่ด้วยต้องมีท่ีว่างตาม 1) 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  
หมวด 3 ที่ว่างภายนอกอาคาร  
ข้อ 33 อาคารแต่ละหลังหรือหน่วยต้องมีท่ีว่างตามท่ีกำหนด ดังต่อไปนี้ 
(1)  อาคารอยู่อาศัย และอาคารอยู่อาศัยรวม ต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่า 30 ใน 100 ส่วน 

ของพื้นท่ีช้ันใดช้ันหนึ่งท่ีมากท่ีสุดของอาคาร 
(2)  ห้องแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย์ โรงงาน อาคารสาธารณะ และอาคารอื่นซึ่งไม่ได้

ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย ต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วน ของพื้นท่ีช้ันใดช้ันหนึ่ง
ท่ีมากท่ีสุดของอาคาร แต่ถ้าอาคารดังกล่าวใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยด้วยต้องมีท่ีว่างตาม (1) 

ข้อ 34 ห้องแถวหรือตึกแถวซึ่งด้านหน้าไม่ติดริมถนนสาธารณะ ต้องมีที่ว่างด้านหน้า
อาคารกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร โดยไม่ให้มีส่วนใดของอาคารยื่นล้ำเข้าไปในพื้นท่ี
ดังกล่าว 

ห้องแถวหรือตึกแถว ต้องมีท่ีว่างด้านหลังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร เพื่อ
ใช้ติดต่อถึงกัน โดยไม่ให้มีส่วนใดของอาคารยื่นล้ำเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าว เว้นแต่      
การสร้างบันไดหนีไฟภายนอกอาคารท่ียื่นล้ำไม่เกิน 1.40 เมตร 

ระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวท่ีสร้างถึงสิบคูหา หรือมี      
ความยาวรวมกันถึง 40 เมตร ต้องมีท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถว
นั้น กว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร เป็นช่องตลอดความลึกของห้องแถวหรือตึกแถว เพื่อ
เช่ือมกับท่ีว่างหลังอาคาร 

ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีสร้างติดต่อกันไม่ถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไม่ถึง 
40 เมตร แต่มีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวนั้นกว้างน้อยกว่า      
4 เมตร ไม่ให้ถือว่าเป็นท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถว แต่ให้ถือว่า
ห้องแถวหรือตึกแถวนั้นสร้างต่อเนื่องเป็นแถวเดียวกัน 

ที่ว่างตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม จะก่อสร้างอาคาร รั้ว กำแพง 
หรือสิ่งก่อสร้างอื่นใด หรือจัดให้เป็นบ่อน้ำ สระว่ายน้ำ ที่พักมูลฝอย หรือที่พักรวม 
มูลฝอยไม่ได้ 

อัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารปกคลุมดินต่อพ้ืนท่ีแปลงท่ีดิน 
ท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร (BCR) 

คำจำกัดความ  

วัตถุประสงค์ 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

๑๙๐
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อัตราส่วนของพื้นท่ีอาคารปกคลุมดินต่อแปลงท่ีดินซึ่งอาคารเหล่านั้นต้ังอยู่  
(Building Coverage Ratio – BCR)     

 

BCR      =      พื้นท่ีอาคารปกคลุมดิน 
                                                   พื้นท่ีแปลงท่ีดิน 

พื้นท่ีอาคารปกคลุมดิน คือ พื้นท่ีในแปลงท่ีดินท่ีขออนุญาตซึ่งนอกเหนือไปจาก       
“ที ่ว ่าง” ตามกฎกระทรวงควบคุมอาคาร ฉบับที ่ 55 (พ.ศ. 2543) ที ่น ิยามไว้ว่า        
“ที่ว่าง” หมายความว่า พื้นที่อันปราศจากหลังคาหรือสิ่งก่อสร้างปกคลุม ซึ่งพื้นท่ี
ดังกล่าวอาจจะจัดให้เป็นบ่อน้ำ สระว่ายน้ำ บ่อพักน้ำเสีย ท่ีพักมูลฝอย ท่ีพักรวมมูลฝอย 
หรือที่จอดรถที่อยู่ภายนอกอาคารก็ได้ และให้หมายความรวมถึงพื้นท่ีของสิ่งก่อสร้าง 
หรืออาคารที่สูงจากระดับพื้นดินไม่เกิน 1.20 เมตร และไม่มีหลังคา หรือสิ่งปลูกสร้าง  
ปกคลุมเหนือระดับนั้น  
 

 
เพื่อควบคุมสัดส่วนพื้นที่ปกคลุมดินสูงสุดของอาคารให้เหมาะสมกับขนาด

แปลงท่ีดิน ซึ่งมีผลต่อภาพรวมของพื้นท่ีโล่งในย่านนั้นๆ ประโยชน์ของการรักษาพื้นท่ี-
โล่ง ได้แก่ การระบายอากาศ สุขอนามัย ไม่ให้เกิดความแออัดจนเกินไป รวมถึงช่วย
ป้องกัน บรรเทาการลามไฟระหว่างแต่ละอาคารในกรณีท่ีเกิดเพลิงไหม้  นอกจากนี้ท่ี
ว่างระหว่างอาคารยังช่วยรักษาคุณลักษณะ (Character) ของย่านหรือชุมชนได้อีกด้วย  

 
 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540): 
ข้อ 6 อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่าอัตราส่วน ดังต่อไปนี้ 

1) อาคารอยู่อาศัยต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร 
2) อาคารพาณิชย์ โรงงาน อาคารสาธารณะ และอาคารอื่นที่ไม่ได้ใช้เป็นที่อยู่อาศัย 

ต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร แต่ถ้าอาคารนั้น
ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยรวมอยู่ด้วยต้องมีท่ีว่างตาม 1) 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  
หมวด 3 ที่ว่างภายนอกอาคาร  
ข้อ 33 อาคารแต่ละหลังหรือหน่วยต้องมีท่ีว่างตามท่ีกำหนด ดังต่อไปนี้ 
(1)  อาคารอยู่อาศัย และอาคารอยู่อาศัยรวม ต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่า 30 ใน 100 ส่วน 

ของพื้นท่ีช้ันใดช้ันหนึ่งท่ีมากท่ีสุดของอาคาร 
(2)  ห้องแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย์ โรงงาน อาคารสาธารณะ และอาคารอื่นซึ่งไม่ได้

ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย ต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วน ของพื้นท่ีช้ันใดช้ันหนึ่ง
ท่ีมากท่ีสุดของอาคาร แต่ถ้าอาคารดังกล่าวใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยด้วยต้องมีท่ีว่างตาม (1) 

ข้อ 34 ห้องแถวหรือตึกแถวซึ่งด้านหน้าไม่ติดริมถนนสาธารณะ ต้องมีที่ว่างด้านหน้า
อาคารกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร โดยไม่ให้มีส่วนใดของอาคารยื่นล้ำเข้าไปในพื้นท่ี
ดังกล่าว 

ห้องแถวหรือตึกแถว ต้องมีท่ีว่างด้านหลังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร เพื่อ
ใช้ติดต่อถึงกัน โดยไม่ให้มีส่วนใดของอาคารยื่นล้ำเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าว เว้นแต่      
การสร้างบันไดหนีไฟภายนอกอาคารท่ียื่นล้ำไม่เกิน 1.40 เมตร 

ระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวท่ีสร้างถึงสิบคูหา หรือมี      
ความยาวรวมกันถึง 40 เมตร ต้องมีท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถว
นั้น กว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร เป็นช่องตลอดความลึกของห้องแถวหรือตึกแถว เพื่อ
เช่ือมกับท่ีว่างหลังอาคาร 

ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีสร้างติดต่อกันไม่ถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไม่ถึง 
40 เมตร แต่มีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวนั้นกว้างน้อยกว่า      
4 เมตร ไม่ให้ถือว่าเป็นท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถว แต่ให้ถือว่า
ห้องแถวหรือตึกแถวนั้นสร้างต่อเนื่องเป็นแถวเดียวกัน 

ที่ว่างตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม จะก่อสร้างอาคาร รั้ว กำแพง 
หรือสิ่งก่อสร้างอื่นใด หรือจัดให้เป็นบ่อน้ำ สระว่ายน้ำ ที่พักมูลฝอย หรือที่พักรวม 
มูลฝอยไม่ได้ 

อัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารปกคลุมดินต่อพ้ืนท่ีแปลงท่ีดิน 
ท่ีใช้เป็นท่ีต้ังอาคาร (BCR) 

คำจำกัดความ  

วัตถุประสงค์ 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

๑๙๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีมีด้านข้างใกล้เขตท่ีดินของผู้อื่น ต้องมีท่ีว่างระหว่าง
ด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวกับเขตที่ดินของผู้อื่นนั้นกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร  
เว้นแต่ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีก่อสร้างขึ้นทดแทนอาคารเดิมโดยมีพื้นท่ีไม่มากกว่าพื้นท่ี
ของอาคารเดิมและมีความสูงไม่เกิน 15 เมตร 

ข้อ 35 ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีมีที่ว่างหลังอาคารตามข้อ 34 วรรคสอง และได้ร่นแนว
อาคารตามข้อ 41 แล้ว ไม่ต้องมีท่ีว่างตามข้อ 33(1) และ (2) อีก 

ข้อ 36 บ้านแถวต้องมีที่ว่างด้านหน้าระหว่างรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคาร
กว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร และต้องมีท่ีว่างด้านหลังอาคารระหว่างรั้ว หรือแนวเขตท่ีดิน
กับแนวผนังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร  

ระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวท่ีสร้างถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันถึง 
40 เมตร ต้องมีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวนั้นกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร 
เป็นช่องตลอดความลึกของบ้านแถว 

บ้านแถวท่ีสร้างติดต่อกันไม่ถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไม่ถึง 40 เมตร 
แต่มีท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวนั้นกว้างน้อยกว่า 4 เมตร ไม่ให้ถือว่าเป็น
ท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถว แต่ให้ถือว่าบ้านแถวนั้นสร้างต่อเนื่องเป็นแถวเดียวกัน 

ข้อ 37 บ้านแฝดต้องมีท่ีว่างด้านหน้าและด้านหลังระหว่างรั้ว หรือแนวเขตท่ีดินกับแนว
ผนังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตรและ 2 เมตร ตามลำดับ และมีท่ีว่างด้านข้างกว้าง    
ไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
ข้อ 38 คลังสินค้าท่ีมีพื้นท่ีของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 100 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 
500 ตารางเมตร ต้องมีที ่ว่างห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า          
6 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่นต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 3 เมตร 

คลังสินค้ามีพื้นที่ของอาคารทุกช้ันรวมกันเกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีที่ว่าง
ห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่น
ต้องมีท่ีว่างห่างจากแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

ความในวรรคหนึ่ง และวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่อาคารคลังสินค้าที่อยู่ในเขต
พื้นท่ีน ิคมอุตสาหกรรมซึ่งจ ัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย เว ้นแต่ด ้านท่ีอยู ่ต ิดต่อก ับเขตท่ี ดินท่ีอยู ่นอกเขตพื้น ท่ีนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
ให้มท่ีีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 10 เมตร 
ข้อ 39 โรงงานท่ีมีพื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 200 ตารางเมตร 
แต่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อย
กว่า 3 เมตร จำนวนสองด้าน โดยผนังอาคารท้ังสองด้านนั้นให้ทำเป็นผนังทึบด้วยอิฐ
หรือคอนกรีตยกเว้นประตูหนีไฟ ส่วนด้านท่ีเหลือให้มท่ีีว่างไม่น้อยกว่า 6 เมตร 

โรงงานมีพื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 500 ตารางเมตร 
แต่ไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร ต้องมีที ่ว่างห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น            
ไม่น้อยกว่า 6 เมตร ทุกด้าน 

โรงงานมพีื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันเกิน 1,000 ตารางเมตร 
ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 10 เมตร ทุกด้าน 

ความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามมิให้ใช้บังคับแก่อาคารโรงงานท่ีอยู่
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เว ้นแต่ด ้านท่ีอยู ่ต ิดต่อก ับเขตท่ี ดินท่ีอยู ่นอกเขตพื้น ท่ีนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   
ให้มท่ีีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 10 เมตร 

 
 
 
 
 
 

  

๑๙๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีมีด้านข้างใกล้เขตท่ีดินของผู้อื่น ต้องมีท่ีว่างระหว่าง
ด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวกับเขตที่ดินของผู้อื่นนั้นกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร  
เว้นแต่ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีก่อสร้างขึ้นทดแทนอาคารเดิมโดยมีพื้นท่ีไม่มากกว่าพื้นท่ี
ของอาคารเดิมและมีความสูงไม่เกิน 15 เมตร 

ข้อ 35 ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีมีที่ว่างหลังอาคารตามข้อ 34 วรรคสอง และได้ร่นแนว
อาคารตามข้อ 41 แล้ว ไม่ต้องมีท่ีว่างตามข้อ 33(1) และ (2) อีก 

ข้อ 36 บ้านแถวต้องมีที่ว่างด้านหน้าระหว่างรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคาร
กว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร และต้องมีท่ีว่างด้านหลังอาคารระหว่างรั้ว หรือแนวเขตท่ีดิน
กับแนวผนังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร  

ระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวท่ีสร้างถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันถึง 
40 เมตร ต้องมีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวนั้นกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร 
เป็นช่องตลอดความลึกของบ้านแถว 

บ้านแถวท่ีสร้างติดต่อกันไม่ถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไม่ถึง 40 เมตร 
แต่มีท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวนั้นกว้างน้อยกว่า 4 เมตร ไม่ให้ถือว่าเป็น
ท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถว แต่ให้ถือว่าบ้านแถวนั้นสร้างต่อเนื่องเป็นแถวเดียวกัน 

ข้อ 37 บ้านแฝดต้องมีท่ีว่างด้านหน้าและด้านหลังระหว่างรั้ว หรือแนวเขตท่ีดินกับแนว
ผนังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตรและ 2 เมตร ตามลำดับ และมีท่ีว่างด้านข้างกว้าง    
ไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
ข้อ 38 คลังสินค้าท่ีมีพื้นท่ีของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 100 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 
500 ตารางเมตร ต้องมีที ่ว่างห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า          
6 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่นต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 3 เมตร 

คลังสินค้ามีพื้นที่ของอาคารทุกช้ันรวมกันเกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีที่ว่าง
ห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่น
ต้องมีท่ีว่างห่างจากแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

ความในวรรคหนึ่ง และวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่อาคารคลังสินค้าที่อยู่ในเขต
พื้นท่ีน ิคมอุตสาหกรรมซึ่งจ ัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย เว ้นแต่ด ้านท่ีอยู ่ต ิดต่อก ับเขตท่ี ดินท่ีอยู ่นอกเขตพื้น ท่ีนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
ให้มท่ีีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 10 เมตร 
ข้อ 39 โรงงานท่ีมีพื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 200 ตารางเมตร 
แต่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อย
กว่า 3 เมตร จำนวนสองด้าน โดยผนังอาคารท้ังสองด้านนั้นให้ทำเป็นผนังทึบด้วยอิฐ
หรือคอนกรีตยกเว้นประตูหนีไฟ ส่วนด้านท่ีเหลือให้มท่ีีว่างไม่น้อยกว่า 6 เมตร 

โรงงานมีพื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 500 ตารางเมตร 
แต่ไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร ต้องมีที ่ว่างห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น            
ไม่น้อยกว่า 6 เมตร ทุกด้าน 

โรงงานมพีื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันเกิน 1,000 ตารางเมตร 
ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 10 เมตร ทุกด้าน 

ความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามมิให้ใช้บังคับแก่อาคารโรงงานท่ีอยู่
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เว ้นแต่ด ้านท่ีอยู ่ต ิดต่อก ับเขตท่ี ดินท่ีอยู ่นอกเขตพื้น ท่ีนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   
ให้มท่ีีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 10 เมตร 

 
 
 
 
 
 

  

๑๙๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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1. การกำหนดค่า BCR ในท่ีดินแต่ละประเภท ควรสอดคล้องกับประเภท ลักษณะของ
อาคารที ่ใช้เพื ่อกิจการหลัก และไม่ควรขัดกับกฎหมายควบคุมอาคาร  เช่น  
ในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า ที่มีประเภทอาคารหลัก คือ โรงงาน 
และคลังสินค้า ซึ่งกฎกระทรวงควบคุมอาคาร ฉบับท่ี 55 ได้มีการกำหนดพื้นท่ีว่าง 
ระยะถอยร่นของอาคารท้ัง 2 ประเภทไว้แล้ว (ดูตารางท้ายประกอบ) 

2. การกำหนดค่าความหนาแน่นของท่ีดินในแต่ละประเภท จะต้องพิจารณาควบคู่กัน
ระหว่าง BCR และ FAR และรวมถึงค่า OSR ซึ่งการกำหนดค่าของเครื่องมือท้ังสอง
ประเภทส่งผลต่อความหนาแน่นและกายภาพของเมืองต่างกันออกไป      
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

(ที่มา: http://densityatlas.org/measuring/metrics.shtml) 

(ที่มา: http://densityatlas.org/measuring/metrics.shtml) 

๑๙๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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1. การกำหนดค่า BCR ในท่ีดินแต่ละประเภท ควรสอดคล้องกับประเภท ลักษณะของ
อาคารที ่ใช้เพื ่อกิจการหลัก และไม่ควรขัดกับกฎหมายควบคุมอาคาร  เช่น  
ในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า ที่มีประเภทอาคารหลัก คือ โรงงาน 
และคลังสินค้า ซึ่งกฎกระทรวงควบคุมอาคาร ฉบับท่ี 55 ได้มีการกำหนดพื้นท่ีว่าง 
ระยะถอยร่นของอาคารท้ัง 2 ประเภทไว้แล้ว (ดูตารางท้ายประกอบ) 

2. การกำหนดค่าความหนาแน่นของท่ีดินในแต่ละประเภท จะต้องพิจารณาควบคู่กัน
ระหว่าง BCR และ FAR และรวมถึงค่า OSR ซึ่งการกำหนดค่าของเครื่องมือท้ังสอง
ประเภทส่งผลต่อความหนาแน่นและกายภาพของเมืองต่างกันออกไป      
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

(ที่มา: http://densityatlas.org/measuring/metrics.shtml) 

(ที่มา: http://densityatlas.org/measuring/metrics.shtml) 

๑๙๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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อัตราส่วนของท่ีว่างอันปราศจากส่ิงปกคลุมของพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นที่ต้ังอาคารต่อ
พื้นที่อาคารรวมทุกชั้นของอาคารทุกหลังที่ก่อสร้างในที่ดินแปลงเดียวกัน  (Open 
Space Ratio – OSR)    

 

OSR      =           พื้นท่ีว่างปราศจากส่ิงปกคลุม 
                    พื้นท่ีอาคารรวมทุกช้ันของอาคารทุกหลัง 
 

พื้นท่ีว่างปราศจากสิ่งปกคลุม หมายถึง “ที่ว่าง” ตามกฎกระทรวงควบคุม
อาคาร ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ที่นิยามไว้ว่าพื้นที่อันปราศจากหลังคาหรือสิ่งก่อสรา้ง
ปกคลุม ซึ่งพื้นท่ีดังกล่าวอาจจะจัดให้เป็นบ่อน้ำ สระว่ายน้ำ บ่อพักน้ำเสีย ที่พักมูลฝอย 
ท่ีพักรวมมูลฝอย หรือท่ีจอดรถท่ีอยู่ภายนอกอาคารก็ได้ และให้หมายความรวมถึงพื้นท่ี
ของส่ิงก่อสร้าง หรืออาคารท่ีสูงจากระดับพื้นดินไม่เกิน 1.2 เมตร และไม่มีหลังคา หรือ
ส่ิงปลูกสร้างปกคลุมเหนือระดับนั้น  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในกรณีที่ควบคุมความหนาแน่นของย่านด้วยการใช้เฉพาะค่า FAR และ BCR 
นั้น หากในย่านดังกล่าวมีค่า FAR ที่สูงมาก มีผู ้ใช้อาคารอย่างหนาแน่น ก็จะทำให้
สัดส่วนพื้นท่ีว่างต่อคนลดลงไปตามค่า FAR ท่ีมากขึ้น (พื้นที่ว่าง แปรผกผันกับ พื้นที่
อาคารรวม)  

ดังนั้นในย่านที่เปิดให้พัฒนาได้มากหรือมีค่า FAR สูง จึงได้มีการกำหนด      
ค่า OSR เพื ่อควบคุมพื ้นที่ว่างโดยรวมของเมืองให้ยังคงอยู ่ในอัตราที ่กำหนดไว้          
ยิ่งอาคารมีขนาดพื้นที่อาคารรวมมากเท่าใด ก็จะยิ่งต้องมีพื ้นที่ว่างมากขึ้นเท่านั้น 
(พื้นที่ว่าง แปรผันตาม พื้นที่อาคารรวม) อาจแสดงเป็นสมการได้ ดังนี้ 

 

OSR x FAR     = พื้นท่ีว่าง (Open Space) 
 

เช่น  กำหนดให้ ค่า OSR ร้อยละ 10 และค่า FAR เท่ากับ 5 : 1 ดังนั้นในพื้นท่ีดังกล่าว
จะมีพื้นท่ีว่างคิดเป็นร้อยละ 50  
 

      10 X 5  = 50 

อัตราส่วนพื้นที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงท่ีดินที่อาคารตั้งอยู่ 
ต่อพื้นที่ใช้สอยรวมของอาคาร (OSR) 

คำจำกัดความ  

(สมมติให้ 1 คนใช้พื้นท่ี 25 ตร.ม.) 
 

พื้นที่อาคารรวมทุกชั้น = 95 ตร.ม. x 9 ชั้น

พื้นที่โลง 800 ตร.ม.

๑๙๖

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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อัตราส่วนของท่ีว่างอันปราศจากส่ิงปกคลุมของพื้นท่ีดินท่ีใช้เป็นที่ต้ังอาคารต่อ
พื้นที่อาคารรวมทุกชั้นของอาคารทุกหลังที่ก่อสร้างในที่ดินแปลงเดียวกัน  (Open 
Space Ratio – OSR)    

 

OSR      =           พื้นท่ีว่างปราศจากส่ิงปกคลุม 
                    พื้นท่ีอาคารรวมทุกช้ันของอาคารทุกหลัง 
 

พื้นท่ีว่างปราศจากสิ่งปกคลุม หมายถึง “ที่ว่าง” ตามกฎกระทรวงควบคุม
อาคาร ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ที่นิยามไว้ว่าพื้นที่อันปราศจากหลังคาหรือสิ่งก่อสรา้ง
ปกคลุม ซึ่งพื้นท่ีดังกล่าวอาจจะจัดให้เป็นบ่อน้ำ สระว่ายน้ำ บ่อพักน้ำเสีย ที่พักมูลฝอย 
ท่ีพักรวมมูลฝอย หรือท่ีจอดรถท่ีอยู่ภายนอกอาคารก็ได้ และให้หมายความรวมถึงพื้นท่ี
ของส่ิงก่อสร้าง หรืออาคารท่ีสูงจากระดับพื้นดินไม่เกิน 1.2 เมตร และไม่มีหลังคา หรือ
ส่ิงปลูกสร้างปกคลุมเหนือระดับนั้น  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในกรณีที่ควบคุมความหนาแน่นของย่านด้วยการใช้เฉพาะค่า FAR และ BCR 
นั้น หากในย่านดังกล่าวมีค่า FAR ที่สูงมาก มีผู ้ใช้อาคารอย่างหนาแน่น ก็จะทำให้
สัดส่วนพื้นท่ีว่างต่อคนลดลงไปตามค่า FAR ท่ีมากขึ้น (พื้นที่ว่าง แปรผกผันกับ พื้นที่
อาคารรวม)  

ดังนั้นในย่านที่เปิดให้พัฒนาได้มากหรือมีค่า FAR สูง จึงได้มีการกำหนด      
ค่า OSR เพื ่อควบคุมพื ้นที่ว่างโดยรวมของเมืองให้ยังคงอยู ่ในอัตราที ่กำหนดไว้          
ยิ่งอาคารมีขนาดพื้นที่อาคารรวมมากเท่าใด ก็จะยิ่งต้องมีพื ้นที่ว่างมากขึ้นเท่านั้น 
(พื้นที่ว่าง แปรผันตาม พื้นที่อาคารรวม) อาจแสดงเป็นสมการได้ ดังนี้ 

 

OSR x FAR     = พื้นท่ีว่าง (Open Space) 
 

เช่น  กำหนดให้ ค่า OSR ร้อยละ 10 และค่า FAR เท่ากับ 5 : 1 ดังนั้นในพื้นท่ีดังกล่าว
จะมีพื้นท่ีว่างคิดเป็นร้อยละ 50  
 

      10 X 5  = 50 

อัตราส่วนพื้นที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงท่ีดินที่อาคารตั้งอยู่ 
ต่อพื้นที่ใช้สอยรวมของอาคาร (OSR) 

คำจำกัดความ  

(สมมติให้ 1 คนใช้พื้นท่ี 25 ตร.ม.) 
 

๑๙๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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 เพื่อกำหนดใหสั้ดส่วนของพื้นท่ีว่างขั้นต่ำ กับพื้นท่ีอาคารรวมมีความสัมพันธ์กัน 
ดังนั้นค่า OSR จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับพื้นท่ีท่ีเปิดให้มีการพัฒนามาก หรือ 
มีการก่อสร้างอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ   
 
  

ในกฎหมายควบคุมอาคาร ไม่มีการกำหนดค่า OSR ไว้แต่อย่างใด แต่อย่างไรก็
ตามอาจคำนวณค่า OSR ที ่ เก ิดจากข ้อกำหนดตามกฎกระทรวง ฉบ ับท ี ่  50  
(พ.ศ. 2540) สำหรับอาคารบางประเภท เช่น บ้านเดี ่ยว ตึกแถว ห้องแถว โรงงาน 
คลังสินค้าได้ (ดูตารางท้ายประกอบ) เพื่อประกอบการพิจารณากำหนดค่า OSR ต่อไป  
 
  

การกำหนด FAR OSR และ BCR นั้น ควรจะต้องพิจารณาว่าผังเมืองนั้นอยู่ใน
ระดับใด หากเป็นผังขนาดใหญ่ที่มีความหนาแน่นมาก ควรกำหนด FAR และ OSR    
แต่ถ ้ าหาก เป ็ น ผ ั ง ขน าด เล ็ กหร ื อ ขน าดกลางคว รกำหนด  FAR ก ั บ  BCR  
ก็เพียงพอแล้ว ท้องถิ่นจะสามารถควบคุมและปฏิบัติได้ง่ายขึ้น ไม่จำเป็นต้องกำหนด
แบบกรุงเทพมหานครเนื่องจากเป็นผังเมืองรวมขนาดใหญ่และมีความหนาแน่นสูง   
(อ้างอ ิง : ความเห็นคณะกรรมการผังเม ืองในการประชุมคร ั ้งที ่ 1/2561 ว ันท่ี  
19 มกราคม 2561) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

วัตถุประสงค์ 
 

๑๙๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”



๑๙๙

ดานการผังเมือง
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ตารางแสดงตัวอย่างค่า BCR/ OS/ FAR/ OSR ของอาคารบางประเภท 
ตามข้อกำหนดในหมวดท่ี 3 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 50 (พ.ศ. 2540) 

ออกตามความ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

 
หมายเหตุ 
BCR  อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารปกคลุมดินต่อพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ต้ังอาคาร (Building 

Coverage Ratio) 
OS  พ้ืนทีว่่างปราศจากสิ่งปกคลุมต่อพ้ืนที่แปลงที่ดิน (Open Space) 
FAR   อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพ้ืนที่แปลงที่ดิน     ที่ใช้เป็น

ที่ต้ังอาคาร (Floor Area Ratio) 
OSR  อัตราส่วนพ้ืนที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงที่ดินที่อาคารต้ังอยู่ต่อพ้ืนที่ใช้สอย

รวมของอาคาร (Open Space Ratio) 
ขนาดแปลงที่ดินที่เล็กที่สุด ท่ีจะสามารถสร้างอาคารที่มพ้ืีนที่อาคารรวมน้ันๆ ได้ โดยถอยร่นอาคาร
โดยรอบตามกฎหมาย 

ประเภทอาคาร 
ขนาดแปลง
ท่ีดินท่ีเล็ก
สุด (ตร.ม.) 

BCR 
(%) 

OS 
(%) FAR (%) 

OSR 
(%) 

บ้านเด่ียว กรณีความสูง 2 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 150 ตร.ม. 160.28 46.79 53.21 0.93 : 1 56.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 200 ตร.ม. 196.00 51.02 48.98 1.02 : 1 48.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 263.98 56.82 43.18 1.13 : 1 38.00 
บ้านแฝด 2 หลัง กรณีความสูง 2 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 300 ตร.ม. 245.73 61.04 38.96 1.22 : 1 31.90 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 400 ตร.ม. 308.99 64.73 35.27 1.295 : 1 27.20 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 500 ตร.ม. 370.68 67.44 32.56 1.349 : 1 24.10 
คลังสินสินค้า กรณีความสูง 1 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 683.77 43.87 56.13 0.44 : 1 127.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 499 ตร.ม. 973.09 51.28 48.72 0.51 : 1 95.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 1,000 ตร.ม. 2,148.68 46.54 53.46 0.46 : 1 114.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 5,000 ตร.ม. 7,321.32 68.29 31.71 0.68 : 1 46.40 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 10,000 ตร.ม. 13,200 75.76 24.24 0.75 : 1 32.00 
โรงงาน กรณีความสูง 1 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 473.88 63.31 36.69 0.63 : 1 58.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 499 ตร.ม. 718.04 69.49 30.51 0.69 : 1 43.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 999 ตร.ม. 1,901.57 52.54 47.46 0.52 : 1 90.30 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 5,000 ตร.ม. 8,228.43 60.76 39.24 0.60 : 1 64.60 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 10,000 ตร.ม. 14,400 69.44 30.56 0.69 : 1 44.00 

ประเภทอาคาร BCR (%) OS (%) FAR (%) OSR (%) 
ตึกแถว 10 คูหา ที่ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ ขนาดคูหาละ 4x12 ม. 

ความสูง 1 ชั้น 

64.17 35.83 

0.642 : 1 55.80 
ความสูง 2 ชั้น 1.283 : 1 27.90 
ความสูง 3 ชั้น 1.925 : 1 18.60 
ความสูง 4 ชั้น 2.567 : 1 14.00 

ตึกแถว 10 คูหา ที่ไม่ได้ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ ขนาดคูหาละ 4x12 ม. 
ความสูง 1 ชั้น 

57.42 42.58 

0.574 : 1 74.20 
ความสูง 2 ช้ัน 1.148 : 1 37.10 
ความสูง 3 ช้ัน 1.722 : 1 24.70 
ความสูง 4 ช้ัน 2.297 : 1 18.50 

101 
 

ตารางแสดงตัวอย่างค่า BCR/ OS/ FAR/ OSR ของอาคารบางประเภท 
ตามข้อกำหนดในหมวดท่ี 3 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 50 (พ.ศ. 2540) 

ออกตามความ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

 
หมายเหตุ 
BCR  อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารปกคลุมดินต่อพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ต้ังอาคาร (Building 

Coverage Ratio) 
OS  พ้ืนทีว่่างปราศจากสิ่งปกคลุมต่อพ้ืนที่แปลงที่ดิน (Open Space) 
FAR   อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพ้ืนที่แปลงที่ดิน     ที่ใช้เป็น

ที่ต้ังอาคาร (Floor Area Ratio) 
OSR  อัตราส่วนพ้ืนที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงที่ดินที่อาคารต้ังอยู่ต่อพ้ืนที่ใช้สอย

รวมของอาคาร (Open Space Ratio) 
ขนาดแปลงที่ดินที่เล็กที่สุด ท่ีจะสามารถสร้างอาคารที่มพ้ืีนที่อาคารรวมน้ันๆ ได้ โดยถอยร่นอาคาร
โดยรอบตามกฎหมาย 

ประเภทอาคาร 
ขนาดแปลง
ท่ีดินท่ีเล็ก
สุด (ตร.ม.) 

BCR 
(%) 

OS 
(%) FAR (%) 

OSR 
(%) 

บ้านเด่ียว กรณีความสูง 2 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 150 ตร.ม. 160.28 46.79 53.21 0.93 : 1 56.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 200 ตร.ม. 196.00 51.02 48.98 1.02 : 1 48.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 263.98 56.82 43.18 1.13 : 1 38.00 
บ้านแฝด 2 หลัง กรณีความสูง 2 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 300 ตร.ม. 245.73 61.04 38.96 1.22 : 1 31.90 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 400 ตร.ม. 308.99 64.73 35.27 1.295 : 1 27.20 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 500 ตร.ม. 370.68 67.44 32.56 1.349 : 1 24.10 
คลังสินสินค้า กรณีความสูง 1 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 683.77 43.87 56.13 0.44 : 1 127.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 499 ตร.ม. 973.09 51.28 48.72 0.51 : 1 95.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 1,000 ตร.ม. 2,148.68 46.54 53.46 0.46 : 1 114.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 5,000 ตร.ม. 7,321.32 68.29 31.71 0.68 : 1 46.40 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 10,000 ตร.ม. 13,200 75.76 24.24 0.75 : 1 32.00 
โรงงาน กรณีความสูง 1 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 473.88 63.31 36.69 0.63 : 1 58.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 499 ตร.ม. 718.04 69.49 30.51 0.69 : 1 43.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 999 ตร.ม. 1,901.57 52.54 47.46 0.52 : 1 90.30 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 5,000 ตร.ม. 8,228.43 60.76 39.24 0.60 : 1 64.60 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 10,000 ตร.ม. 14,400 69.44 30.56 0.69 : 1 44.00 

ประเภทอาคาร BCR (%) OS (%) FAR (%) OSR (%) 
ตึกแถว 10 คูหา ที่ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ ขนาดคูหาละ 4x12 ม. 

ความสูง 1 ชั้น 

64.17 35.83 

0.642 : 1 55.80 
ความสูง 2 ชั้น 1.283 : 1 27.90 
ความสูง 3 ชั้น 1.925 : 1 18.60 
ความสูง 4 ชั้น 2.567 : 1 14.00 

ตึกแถว 10 คูหา ที่ไม่ได้ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ ขนาดคูหาละ 4x12 ม. 
ความสูง 1 ชั้น 

57.42 42.58 

0.574 : 1 74.20 
ความสูง 2 ช้ัน 1.148 : 1 37.10 
ความสูง 3 ช้ัน 1.722 : 1 24.70 
ความสูง 4 ช้ัน 2.297 : 1 18.50 

๒๐๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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ตารางแสดงตัวอย่างค่า BCR/ OS/ FAR/ OSR ของอาคารบางประเภท 
ตามข้อกำหนดในหมวดท่ี 3 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 50 (พ.ศ. 2540) 

ออกตามความ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

 
หมายเหตุ 
BCR  อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารปกคลุมดินต่อพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ต้ังอาคาร (Building 

Coverage Ratio) 
OS  พ้ืนทีว่่างปราศจากสิ่งปกคลุมต่อพ้ืนที่แปลงที่ดิน (Open Space) 
FAR   อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพ้ืนที่แปลงที่ดิน     ที่ใช้เป็น

ที่ต้ังอาคาร (Floor Area Ratio) 
OSR  อัตราส่วนพ้ืนที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงที่ดินที่อาคารต้ังอยู่ต่อพ้ืนที่ใช้สอย

รวมของอาคาร (Open Space Ratio) 
ขนาดแปลงที่ดินที่เล็กที่สุด ท่ีจะสามารถสร้างอาคารที่มพ้ืีนที่อาคารรวมน้ันๆ ได้ โดยถอยร่นอาคาร
โดยรอบตามกฎหมาย 

ประเภทอาคาร 
ขนาดแปลง
ท่ีดินท่ีเล็ก
สุด (ตร.ม.) 

BCR 
(%) 

OS 
(%) FAR (%) 

OSR 
(%) 

บ้านเด่ียว กรณีความสูง 2 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 150 ตร.ม. 160.28 46.79 53.21 0.93 : 1 56.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 200 ตร.ม. 196.00 51.02 48.98 1.02 : 1 48.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 263.98 56.82 43.18 1.13 : 1 38.00 
บ้านแฝด 2 หลัง กรณีความสูง 2 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 300 ตร.ม. 245.73 61.04 38.96 1.22 : 1 31.90 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 400 ตร.ม. 308.99 64.73 35.27 1.295 : 1 27.20 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 500 ตร.ม. 370.68 67.44 32.56 1.349 : 1 24.10 
คลังสินสินค้า กรณีความสูง 1 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 683.77 43.87 56.13 0.44 : 1 127.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 499 ตร.ม. 973.09 51.28 48.72 0.51 : 1 95.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 1,000 ตร.ม. 2,148.68 46.54 53.46 0.46 : 1 114.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 5,000 ตร.ม. 7,321.32 68.29 31.71 0.68 : 1 46.40 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 10,000 ตร.ม. 13,200 75.76 24.24 0.75 : 1 32.00 
โรงงาน กรณีความสูง 1 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 473.88 63.31 36.69 0.63 : 1 58.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 499 ตร.ม. 718.04 69.49 30.51 0.69 : 1 43.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 999 ตร.ม. 1,901.57 52.54 47.46 0.52 : 1 90.30 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 5,000 ตร.ม. 8,228.43 60.76 39.24 0.60 : 1 64.60 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 10,000 ตร.ม. 14,400 69.44 30.56 0.69 : 1 44.00 

ประเภทอาคาร BCR (%) OS (%) FAR (%) OSR (%) 
ตึกแถว 10 คูหา ที่ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ ขนาดคูหาละ 4x12 ม. 

ความสูง 1 ชั้น 

64.17 35.83 

0.642 : 1 55.80 
ความสูง 2 ชั้น 1.283 : 1 27.90 
ความสูง 3 ชั้น 1.925 : 1 18.60 
ความสูง 4 ชั้น 2.567 : 1 14.00 

ตึกแถว 10 คูหา ที่ไม่ได้ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ ขนาดคูหาละ 4x12 ม. 
ความสูง 1 ชั้น 

57.42 42.58 

0.574 : 1 74.20 
ความสูง 2 ช้ัน 1.148 : 1 37.10 
ความสูง 3 ช้ัน 1.722 : 1 24.70 
ความสูง 4 ช้ัน 2.297 : 1 18.50 

101 
 

ตารางแสดงตัวอย่างค่า BCR/ OS/ FAR/ OSR ของอาคารบางประเภท 
ตามข้อกำหนดในหมวดท่ี 3 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 50 (พ.ศ. 2540) 

ออกตามความ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

 
หมายเหตุ 
BCR  อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารปกคลุมดินต่อพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ต้ังอาคาร (Building 

Coverage Ratio) 
OS  พ้ืนทีว่่างปราศจากสิ่งปกคลุมต่อพ้ืนที่แปลงที่ดิน (Open Space) 
FAR   อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพ้ืนที่แปลงที่ดิน     ที่ใช้เป็น

ที่ต้ังอาคาร (Floor Area Ratio) 
OSR  อัตราส่วนพ้ืนที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงที่ดินที่อาคารต้ังอยู่ต่อพ้ืนที่ใช้สอย

รวมของอาคาร (Open Space Ratio) 
ขนาดแปลงที่ดินที่เล็กที่สุด ท่ีจะสามารถสร้างอาคารที่มพ้ืีนที่อาคารรวมน้ันๆ ได้ โดยถอยร่นอาคาร
โดยรอบตามกฎหมาย 

ประเภทอาคาร 
ขนาดแปลง
ท่ีดินท่ีเล็ก
สุด (ตร.ม.) 

BCR 
(%) 

OS 
(%) FAR (%) 

OSR 
(%) 

บ้านเด่ียว กรณีความสูง 2 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 150 ตร.ม. 160.28 46.79 53.21 0.93 : 1 56.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 200 ตร.ม. 196.00 51.02 48.98 1.02 : 1 48.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 263.98 56.82 43.18 1.13 : 1 38.00 
บ้านแฝด 2 หลัง กรณีความสูง 2 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 300 ตร.ม. 245.73 61.04 38.96 1.22 : 1 31.90 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 400 ตร.ม. 308.99 64.73 35.27 1.295 : 1 27.20 
พื้นที่อาคารรวม 2 หลังละ 500 ตร.ม. 370.68 67.44 32.56 1.349 : 1 24.10 
คลังสินสินค้า กรณีความสูง 1 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 683.77 43.87 56.13 0.44 : 1 127.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 499 ตร.ม. 973.09 51.28 48.72 0.51 : 1 95.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 1,000 ตร.ม. 2,148.68 46.54 53.46 0.46 : 1 114.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 5,000 ตร.ม. 7,321.32 68.29 31.71 0.68 : 1 46.40 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 10,000 ตร.ม. 13,200 75.76 24.24 0.75 : 1 32.00 
โรงงาน กรณีความสูง 1 ชั้น 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 300 ตร.ม. 473.88 63.31 36.69 0.63 : 1 58.00 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 499 ตร.ม. 718.04 69.49 30.51 0.69 : 1 43.90 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 999 ตร.ม. 1,901.57 52.54 47.46 0.52 : 1 90.30 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 5,000 ตร.ม. 8,228.43 60.76 39.24 0.60 : 1 64.60 
พื้นที่อาคารรวมหลังละ 10,000 ตร.ม. 14,400 69.44 30.56 0.69 : 1 44.00 

ประเภทอาคาร BCR (%) OS (%) FAR (%) OSR (%) 
ตึกแถว 10 คูหา ที่ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ ขนาดคูหาละ 4x12 ม. 

ความสูง 1 ชั้น 

64.17 35.83 

0.642 : 1 55.80 
ความสูง 2 ชั้น 1.283 : 1 27.90 
ความสูง 3 ชั้น 1.925 : 1 18.60 
ความสูง 4 ชั้น 2.567 : 1 14.00 

ตึกแถว 10 คูหา ที่ไม่ได้ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ ขนาดคูหาละ 4x12 ม. 
ความสูง 1 ชั้น 

57.42 42.58 

0.574 : 1 74.20 
ความสูง 2 ช้ัน 1.148 : 1 37.10 
ความสูง 3 ช้ัน 1.722 : 1 24.70 
ความสูง 4 ช้ัน 2.297 : 1 18.50 

๒๐๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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“ระยะถอยร่น” หมายถึง ระยะห่างของแนวอาคารกับแนวเขตที่กฎหมาย
กำหนด เช่น พื้นที่ข้างเคียง คูคลอง ถนน ตามที่กฎหมายกำหนด โดยในปัจจุบัน
แนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นโดยทั่วไปแล้วจะพิจารณาแนวอาคาร โดยถือเอา
แนวผนังอาคาร หรือแนวเสาของอาคารที่อยู่ริมด้านนอกสุด แต่จะไม่รวมถึงกันสาด 
ชายคา หรือหลังคา (อ้างอิง : หนังสือตอบข้อหารือของกรมโยธาธิการและผังเมือง       
ท่ี มท.0710/10880 และท่ี มท.0710/13604) 
 
 

 การกำหนดระยะถอยร่นของอาคาร โดยการกำหนดระยะต่ำสุดระหว่างอาคาร
กับแนวเขตด้านหน้า ด้านข้าง และด้านหลังของแปลงที่ดินที่เป็นที่ตั้งของอาคารนั้น 
อาจจำแนกวัตถุประสงค์ในการถอยร่นอาคาร ได้ดังนี้ 
1. ระยะถอยร่นจากแนวเขตที่ดินด้านหน้า ด้านข้าง และด้านหลัง เป็นการรักษา 

แนวอาคารตลอดแนวเขตที ่ดิน เพื ่อประโยชน์ในเรื ่องของการระบายอากาศ 
สุขอนามัย การบดบังแสงสว่าง ป้องกันการลามไฟ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถอยร่น
โดยรอบอาคาร เพื ่อสงวนที ่ว ่างให้รถดับเพลิงสามารถสัญจรได้ในกรณีของ 
อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ  หรือการถอยร่นจากแนวเขตที่ดินของ
อาคารประเภทโรงงาน คลังสินค้าที่มากกว่าอาคารประเภทอื่น เพื่อป้องกันและ
บรรเทาการรบกวนของกิจกรรมต่อพื้นท่ีข้างเคียง 

2. ระยะถอยร่นจากเขตทางสาธารณะ มีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้งานท่ีต่างกันไป ซึ่งมี
ผลต่อระยะถอยร่น ดังนี้ (อ้างอิง: เกณฑ์การกำหนดระยะถอยร่นจากเขตทางหลวง
แผ่นดินในงานวางผังเมือง, สำนักวิศวกรรมการผังเมือง) 
1) การถอยร่นเพื ่อความปลอดภัย ในกรณีเป็นทางหลวงสายประธาน หรือ 

สายหลัก ระดับประเทศและภาค ที ่ต้องการให้การจราจรและการขนส่ง 

มีความสะดวกรวดเร็ว ไม่ถูกรบกวนจากกิจกรรมด้านข้าง หรือเป็นทางหลวง
สายประธานหรือสายหลัก บริเวณนอกชุมชนเมือง ที ่มีความเร็วสูงและ 
มีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ จำเป็นต้องรักษาที่ว่างริมทางหลวงเพื่อให้มี
ระยะการมองเห็นทางแยกท่ีปลอดภัย ไม่กระช้ันชิดจนเกินไป 

2) การถอยร่นเพื ่อรองรับการพัฒนาเมือง ในกรณีท่ีมีการกำหนดกิจกรรม 
การพัฒนาเมืองบริเวณริมทางหลวงซึ่งจะทำให้ประสิทธิภาพของทางหลวง
ลดลง เนื่องจากมีการสัญจรเข้า-ออกทางหลวงเพิ่มขึ้น หรือจากยานพาหนะ 
ที ่จอดบนผิวจราจร ทำให ้ความสามารถรองร ับปร ิมาณจราจรลดลง  
จึงจำเป็นต้องกำหนดระยะถอยร่น สำหรับใช้เป็นถนน และ/หรือที่จอดรถของ
กิจกรรมแยกออกไปจากทางหลวง 

3) การถอยร่นเพื่อการขยายเขตทาง ในกรณีทางหลวงที่มีปริมาณจราจรสูงและ
คาดว่าในอนาคตปริมาณจราจรจะเพิ่มสูงมากกว่าหรือใกล้เคียงความจุของถนน 
หรือในพื้นที่ซึ่งสภาพภูมิประเทศมีข้อจำกัดไม่สามารถก่อสร้างทางหลวงเพื่อ
ทดแทนทางหลวงสายเดิมได้ จึงจำเป็นต้องกำหนดระยะถอยร่น เพื่อรองรับการ
ขยายเขตทางในอนาคต 

3. ระยะถอยร่นจากแหล่งน้ำสาธารณะ  
1) เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย จึงจำเป็นต้องถอยร่นอาคารเพื่อ

ความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงเพื ่อป้องกันสิ ่งกีดขวางที่เป็น
อุปสรรคต่อการไหลของน้ำด้วยอีกทางหนึ่ง  

2) เพื่อรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม โดยการถอยร่นอาคารที่อาจส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำสาธารณะ ท้ังจากการระบายน้ำบนผิวดินและการปนเป้ือน
ของน้ำใต้ดิน รวมถึงเพื่อป้องกันการรุกล้ำแหล่งน้ำสาธารณะ 

3) เพื่อการดูแลรักษาแหล่งน้ำ การถอยร่นอาคารเพื่อสงวนที่ว่างสำหรับอำนวย
ความสะดวกในการนำเครื่องมือขุดลอกคูคลองเข้าไปในพื้นท่ี 

4. ระยะถอยร่นจากสถานที่อื่นๆ 
1) การถอยร่นในเส้นทางสัญจรที่สำคัญๆ เพื่อรักษาแนวมองให้เป็นระเบียบ และ

รักษา Character ของย่าน  

ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตท่ีดิน อาคาร  
หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีจำเป็น (Set Back) 

คำจำกัดความ  

วัตถุประสงค์ 
 

๒๐๒

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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“ระยะถอยร่น” หมายถึง ระยะห่างของแนวอาคารกับแนวเขตที่กฎหมาย
กำหนด เช่น พื้นที่ข้างเคียง คูคลอง ถนน ตามที่กฎหมายกำหนด โดยในปัจจุบัน
แนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นโดยทั่วไปแล้วจะพิจารณาแนวอาคาร โดยถือเอา
แนวผนังอาคาร หรือแนวเสาของอาคารที่อยู่ริมด้านนอกสุด แต่จะไม่รวมถึงกันสาด 
ชายคา หรือหลังคา (อ้างอิง : หนังสือตอบข้อหารือของกรมโยธาธิการและผังเมือง       
ท่ี มท.0710/10880 และท่ี มท.0710/13604) 
 
 

 การกำหนดระยะถอยร่นของอาคาร โดยการกำหนดระยะต่ำสุดระหว่างอาคาร
กับแนวเขตด้านหน้า ด้านข้าง และด้านหลังของแปลงที่ดินที่เป็นที่ตั้งของอาคารนั้น 
อาจจำแนกวัตถุประสงค์ในการถอยร่นอาคาร ได้ดังนี้ 
1. ระยะถอยร่นจากแนวเขตที่ดินด้านหน้า ด้านข้าง และด้านหลัง เป็นการรักษา 

แนวอาคารตลอดแนวเขตที ่ดิน เพื ่อประโยชน์ในเรื ่องของการระบายอากาศ 
สุขอนามัย การบดบังแสงสว่าง ป้องกันการลามไฟ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถอยร่น
โดยรอบอาคาร เพื ่อสงวนที ่ว ่างให้รถดับเพลิงสามารถสัญจรได้ในกรณีของ 
อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ  หรือการถอยร่นจากแนวเขตที่ดินของ
อาคารประเภทโรงงาน คลังสินค้าที่มากกว่าอาคารประเภทอื่น เพื่อป้องกันและ
บรรเทาการรบกวนของกิจกรรมต่อพื้นท่ีข้างเคียง 

2. ระยะถอยร่นจากเขตทางสาธารณะ มีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้งานท่ีต่างกันไป ซึ่งมี
ผลต่อระยะถอยร่น ดังนี้ (อ้างอิง: เกณฑ์การกำหนดระยะถอยร่นจากเขตทางหลวง
แผ่นดินในงานวางผังเมือง, สำนักวิศวกรรมการผังเมือง) 
1) การถอยร่นเพื ่อความปลอดภัย ในกรณีเป็นทางหลวงสายประธาน หรือ 

สายหลัก ระดับประเทศและภาค ที ่ต้องการให้การจราจรและการขนส่ง 

มีความสะดวกรวดเร็ว ไม่ถูกรบกวนจากกิจกรรมด้านข้าง หรือเป็นทางหลวง
สายประธานหรือสายหลัก บริเวณนอกชุมชนเมือง ที ่มีความเร็วสูงและ 
มีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ จำเป็นต้องรักษาที่ว่างริมทางหลวงเพื่อให้มี
ระยะการมองเห็นทางแยกท่ีปลอดภัย ไม่กระช้ันชิดจนเกินไป 

2) การถอยร่นเพื ่อรองรับการพัฒนาเมือง ในกรณีท่ีมีการกำหนดกิจกรรม 
การพัฒนาเมืองบริเวณริมทางหลวงซึ่งจะทำให้ประสิทธิภาพของทางหลวง
ลดลง เนื่องจากมีการสัญจรเข้า-ออกทางหลวงเพิ่มขึ้น หรือจากยานพาหนะ 
ที ่จอดบนผิวจราจร ทำให ้ความสามารถรองร ับปร ิมาณจราจรลดลง  
จึงจำเป็นต้องกำหนดระยะถอยร่น สำหรับใช้เป็นถนน และ/หรือที่จอดรถของ
กิจกรรมแยกออกไปจากทางหลวง 

3) การถอยร่นเพื่อการขยายเขตทาง ในกรณีทางหลวงที่มีปริมาณจราจรสูงและ
คาดว่าในอนาคตปริมาณจราจรจะเพิ่มสูงมากกว่าหรือใกล้เคียงความจุของถนน 
หรือในพื้นที่ซึ่งสภาพภูมิประเทศมีข้อจำกัดไม่สามารถก่อสร้างทางหลวงเพื่อ
ทดแทนทางหลวงสายเดิมได้ จึงจำเป็นต้องกำหนดระยะถอยร่น เพื่อรองรับการ
ขยายเขตทางในอนาคต 

3. ระยะถอยร่นจากแหล่งน้ำสาธารณะ  
1) เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย จึงจำเป็นต้องถอยร่นอาคารเพื่อ

ความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงเพื ่อป้องกันสิ ่งกีดขวางที่เป็น
อุปสรรคต่อการไหลของน้ำด้วยอีกทางหนึ่ง  

2) เพื่อรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม โดยการถอยร่นอาคารที่อาจส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำสาธารณะ ท้ังจากการระบายน้ำบนผิวดินและการปนเป้ือน
ของน้ำใต้ดิน รวมถึงเพื่อป้องกันการรุกล้ำแหล่งน้ำสาธารณะ 

3) เพื่อการดูแลรักษาแหล่งน้ำ การถอยร่นอาคารเพื่อสงวนที่ว่างสำหรับอำนวย
ความสะดวกในการนำเครื่องมือขุดลอกคูคลองเข้าไปในพื้นท่ี 

4. ระยะถอยร่นจากสถานที่อื่นๆ 
1) การถอยร่นในเส้นทางสัญจรที่สำคัญๆ เพื่อรักษาแนวมองให้เป็นระเบียบ และ

รักษา Character ของย่าน  

ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตท่ีดิน อาคาร  
หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีจำเป็น (Set Back) 

คำจำกัดความ  

วัตถุประสงค์ 
 

๒๐๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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2) การถอยร่นจากเขตโบราณสถาน หรืออาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ เพื่อ
ไม่ให้อาคารสร้างใหม่บดบังมุมมอง และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแข็งแรง
ของอาคารเก่า 

 
 
 
กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 

หมวด 3 ที่ว่างภายนอกอาคาร  
ข้อ 34 ห้องแถวหรือตึกแถวซึ่งด้านหน้าไม่ติดริมถนนสาธารณะ ต้องมีที่ว่างด้านหน้า
อาคารกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร โดยไม่ให้มีส่วนใดของอาคารยื่นล้ำเข้าไปในพื้นท่ี
ดังกล่าว 

ห้องแถวหรือตึกแถว ต้องมีท่ีว่างด้านหลังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร เพื่อ
ใช้ติดต่อถึงกัน โดยไม่ให้มีส่วนใดของอาคารยื่นล้ำเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าว เว้นแต่การ
สร้างบันไดหนีไฟภายนอกอาคารท่ียื่นล้ำไม่เกิน 1.40 เมตร 

ระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวที่สร้างถึงสิบคูหา หรือมีความยาว
รวมกันถึง 40 เมตร ต้องมีท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวนั้น กว้าง
ไม่น้อยกว่า 4 เมตร เป็นช่องตลอดความลึกของห้องแถวหรือตึกแถว เพื่อเช่ือมกับท่ีว่าง
หลังอาคาร 

ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีสร้างติดต่อกันไม่ถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไม่ถึง 
40 เมตร แต่มีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวนั้นกว้างน้อยกว่า       
4 เมตร ไม่ให้ถือว่าเป็นท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถว แต่ให้ถือว่า
ห้องแถวหรือตึกแถวนั้นสร้างต่อเนื่องเป็นแถวเดียวกัน 

ที่ว่างตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม จะก่อสร้างอาคาร รั้ว กำแพง 
หรือส่ิงก่อสร้างอื่นใด หรือจัดให้เป็นบ่อน้ำ สระว่ายน้ำ ท่ีพักมูลฝอย หรือที่พักรวม     
มูลฝอยไม่ได้ 

ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีมีด้านข้างใกล้เขตท่ีดินของผู้อื่น ต้องมีท่ีว่างระหว่าง
ด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวกับเขตที่ดินของผู้อื่นนั้นกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร    

เว้นแต่ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีก่อสร้างขึ้นทดแทนอาคารเดิมโดยมีพื้นท่ีไม่มากกว่าพื้นท่ี
ของอาคารเดิมและมีความสูงไม่เกิน 15 เมตร 
 

ข้อ 35 ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีมีที่ว่างหลังอาคารตามข้อ 34 วรรคสอง และได้ร่นแนว
อาคารตามข้อ 41 แล้ว ไม่ต้องมีท่ีว่างตามข้อ 33 (1) และ (2) อีก 

ข้อ 36 บ้านแถวต้องมีที่ว่างด้านหน้าระหว่างรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคาร
กว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร และต้องมีท่ีว่างด้านหลังอาคารระหว่างรั้ว หรือแนวเขตท่ีดิน
กับแนวผนังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร  

ระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวท่ีสร้างถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันถึง 
40 เมตร ต้องมีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวนั้นกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร 
เป็นช่องตลอดความลึกของบ้านแถว 

บ้านแถวท่ีสร้างติดต่อกันไม่ถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไม่ถึง 40 เมตร 
แต่มีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวนั้นกว้างน้อยกว่า 4 เมตร ไม่ให้ถือว่าเป็น
ที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถว แต่ให้ถือว่าบ้านแถวนั้นสร้างต่อเนื่องเป็นแถว
เดียวกัน 

 

ข้อ 37 บ้านแฝดต้องมีท่ีว่างด้านหน้าและด้านหลังระหว่างรั้ว หรือแนวเขตท่ีดินกับแนว
ผนังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร และ 2 เมตรตามลำดับ และมีท่ีว่างด้านข้างกว้าง
ไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
 

ข้อ 38 คลังสินค้าที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้น รวมกันตั้งแต่ 100 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 
500 ตารางเมตร ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 6 เมตร 
สองด้าน ส่วนด้านอื่นต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 3 เมตร 

คลังสินค้ามีพื้นที่ของอาคารทุกช้ันรวมกันเกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีที่ว่าง
ห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่น
ต้องมีท่ีว่างห่างจากแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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2) การถอยร่นจากเขตโบราณสถาน หรืออาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ เพื่อ
ไม่ให้อาคารสร้างใหม่บดบังมุมมอง และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแข็งแรง
ของอาคารเก่า 

 
 
 
กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) 

หมวด 3 ที่ว่างภายนอกอาคาร  
ข้อ 34 ห้องแถวหรือตึกแถวซึ่งด้านหน้าไม่ติดริมถนนสาธารณะ ต้องมีที่ว่างด้านหน้า
อาคารกว้างไม่น้อยกว่า 6 เมตร โดยไม่ให้มีส่วนใดของอาคารยื่นล้ำเข้าไปในพื้นท่ี
ดังกล่าว 

ห้องแถวหรือตึกแถว ต้องมีท่ีว่างด้านหลังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร เพื่อ
ใช้ติดต่อถึงกัน โดยไม่ให้มีส่วนใดของอาคารยื่นล้ำเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าว เว้นแต่การ
สร้างบันไดหนีไฟภายนอกอาคารท่ียื่นล้ำไม่เกิน 1.40 เมตร 

ระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวที่สร้างถึงสิบคูหา หรือมีความยาว
รวมกันถึง 40 เมตร ต้องมีท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวนั้น กว้าง
ไม่น้อยกว่า 4 เมตร เป็นช่องตลอดความลึกของห้องแถวหรือตึกแถว เพื่อเช่ือมกับท่ีว่าง
หลังอาคาร 

ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีสร้างติดต่อกันไม่ถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไม่ถึง 
40 เมตร แต่มีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวนั้นกว้างน้อยกว่า       
4 เมตร ไม่ให้ถือว่าเป็นท่ีว่างระหว่างแถวด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถว แต่ให้ถือว่า
ห้องแถวหรือตึกแถวนั้นสร้างต่อเนื่องเป็นแถวเดียวกัน 

ที่ว่างตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม จะก่อสร้างอาคาร รั้ว กำแพง 
หรือส่ิงก่อสร้างอื่นใด หรือจัดให้เป็นบ่อน้ำ สระว่ายน้ำ ท่ีพักมูลฝอย หรือที่พักรวม     
มูลฝอยไม่ได้ 

ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีมีด้านข้างใกล้เขตท่ีดินของผู้อื่น ต้องมีท่ีว่างระหว่าง
ด้านข้างของห้องแถวหรือตึกแถวกับเขตที่ดินของผู้อื่นนั้นกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร    

เว้นแต่ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีก่อสร้างขึ้นทดแทนอาคารเดิมโดยมีพื้นท่ีไม่มากกว่าพื้นท่ี
ของอาคารเดิมและมีความสูงไม่เกิน 15 เมตร 
 

ข้อ 35 ห้องแถวหรือตึกแถวท่ีมีที่ว่างหลังอาคารตามข้อ 34 วรรคสอง และได้ร่นแนว
อาคารตามข้อ 41 แล้ว ไม่ต้องมีท่ีว่างตามข้อ 33 (1) และ (2) อีก 

ข้อ 36 บ้านแถวต้องมีที่ว่างด้านหน้าระหว่างรั้วหรือแนวเขตที่ดินกับแนวผนังอาคาร
กว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร และต้องมีท่ีว่างด้านหลังอาคารระหว่างรั้ว หรือแนวเขตท่ีดิน
กับแนวผนังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 2 เมตร  

ระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวท่ีสร้างถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันถึง 
40 เมตร ต้องมีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวนั้นกว้างไม่น้อยกว่า 4 เมตร 
เป็นช่องตลอดความลึกของบ้านแถว 

บ้านแถวท่ีสร้างติดต่อกันไม่ถึงสิบคูหา หรือมีความยาวรวมกันไม่ถึง 40 เมตร 
แต่มีที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถวนั้นกว้างน้อยกว่า 4 เมตร ไม่ให้ถือว่าเป็น
ที่ว่างระหว่างแถวด้านข้างของบ้านแถว แต่ให้ถือว่าบ้านแถวนั้นสร้างต่อเนื่องเป็นแถว
เดียวกัน 

 

ข้อ 37 บ้านแฝดต้องมีท่ีว่างด้านหน้าและด้านหลังระหว่างรั้ว หรือแนวเขตท่ีดินกับแนว
ผนังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า 3 เมตร และ 2 เมตรตามลำดับ และมีท่ีว่างด้านข้างกว้าง
ไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
 

ข้อ 38 คลังสินค้าที่มีพื้นที่ของอาคารทุกชั้น รวมกันตั้งแต่ 100 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 
500 ตารางเมตร ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้นไม่น้อยกว่า 6 เมตร 
สองด้าน ส่วนด้านอื่นต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 3 เมตร 

คลังสินค้ามีพื้นที่ของอาคารทุกช้ันรวมกันเกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีที่ว่าง
ห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร สองด้าน ส่วนด้านอื่น
ต้องมีท่ีว่างห่างจากแนวเขตท่ีดินไม่น้อยกว่า 5 เมตร 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

๒๐๕

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ความในวรรคหนึ่ง และวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่อาคารคลังสินค้าที่อยู่ในเขต
พื้นท่ีน ิคมอุตสาหกรรมซึ่งจ ัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม                
แห่งประเทศไทย เว ้นแต่ด ้านท่ีอยู ่ต ิดต่อก ับเขตท่ี ดินท่ีอยู ่นอกเขตพื้น ท่ีนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึน้ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้
มีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร 

 
ข้อ 39 โรงงานท่ีมีพื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 200 ตารางเมตร 
แต่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 
3 เมตร จำนวนสองด้าน โดยผนังอาคารท้ังสองด้านนั้นให้ทำเป็นผนังทึบด้วยอิฐหรือ
คอนกรีตยกเว้นประตูหนีไฟ ส่วนด้านท่ีเหลือให้มท่ีีว่างไม่น้อยกว่า 6 เมตร 

โรงงานมีพื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 500 ตารางเมตร 
แต่ไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร ต้องมีที ่ว่างห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น         
ไม่น้อยกว่า 6 เมตร ทุกด้าน 

โรงงานมพีื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันเกิน 1,000 ตารางเมตร 
ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร ทุกด้าน 

ความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามมิให้ใช้บังคับแก่อาคารโรงงานท่ีอยู่
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เว ้นแต่ด ้านท่ีอยู ่ต ิดต่อก ับเขตท่ี ดินท่ีอยู ่นอกเขตพื้น ท่ีนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึน้ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้
มีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร 
หมวด 4 แนวอาคารและระยะต่าง ๆ ของอาคาร 
ข้อ 41 อาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้ถนนสาธารณะที่มีความกว้างน้อยกว่า  
6 เมตร ให้ร่นอาคารห่างจากกึ่งกลางถนนสาธารณะอย่างน้อย 3 เมตร 

 
 
 
 

 

 อาคารที่สูงเกินสองชั้นหรือเกิน 8 เมตร ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว อาคาร
พาณิชย์ โรงงาน อาคารสาธารณะ ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย หรือ
คลังสินค้า ท่ีก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้ถนนสาธารณะ 

(1) ถ้าถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ให้ร่นแนวอาคารห่าง
จากกึ่งกลางถนนสาธารณะอย่างน้อย 6 เมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(2) ถ้าถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างต้ังแต่ 10 เมตรขึ้นไป แต่ไม่เกิน 20 เมตร 
ให้ร่นแนวอาคารห่างจากเขตถนนสาธารณะอย่างน้อย 1 ใน 10 ของความ
กว้างของถนนสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 

๒๐๖
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ความในวรรคหนึ่ง และวรรคสองมิให้ใช้บังคับแก่อาคารคลังสินค้าที่อยู่ในเขต
พื้นท่ีน ิคมอุตสาหกรรมซึ่งจ ัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม                
แห่งประเทศไทย เว ้นแต่ด ้านท่ีอยู ่ต ิดต่อก ับเขตท่ี ดินท่ีอยู ่นอกเขตพื้น ท่ีนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึน้ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้
มีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร 

 
ข้อ 39 โรงงานท่ีมีพื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 200 ตารางเมตร 
แต่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 
3 เมตร จำนวนสองด้าน โดยผนังอาคารท้ังสองด้านนั้นให้ทำเป็นผนังทึบด้วยอิฐหรือ
คอนกรีตยกเว้นประตูหนีไฟ ส่วนด้านท่ีเหลือให้มท่ีีว่างไม่น้อยกว่า 6 เมตร 

โรงงานมีพื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันต้ังแต่ 500 ตารางเมตร 
แต่ไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร ต้องมีที ่ว่างห่างแนวเขตที่ดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น         
ไม่น้อยกว่า 6 เมตร ทุกด้าน 

โรงงานมพีื้นท่ีท่ีใช้ประกอบกิจการของอาคารทุกช้ัน รวมกันเกิน 1,000 ตารางเมตร 
ต้องมีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร ทุกด้าน 

ความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามมิให้ใช้บังคับแก่อาคารโรงงานท่ีอยู่
ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย เว ้นแต่ด ้านท่ีอยู ่ต ิดต่อก ับเขตท่ี ดินท่ีอยู ่นอกเขตพื้น ท่ีนิคม
อุตสาหกรรมซึ่งจัดต้ังขึน้ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้
มีท่ีว่างห่างแนวเขตท่ีดินท่ีใช้ก่อสร้างอาคารนั้น ไม่น้อยกว่า 10 เมตร 
หมวด 4 แนวอาคารและระยะต่าง ๆ ของอาคาร 
ข้อ 41 อาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้ถนนสาธารณะที่มีความกว้างน้อยกว่า  
6 เมตร ให้ร่นอาคารห่างจากกึ่งกลางถนนสาธารณะอย่างน้อย 3 เมตร 

 
 
 
 

 

 อาคารที่สูงเกินสองชั้นหรือเกิน 8 เมตร ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว อาคาร
พาณิชย์ โรงงาน อาคารสาธารณะ ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย หรือ
คลังสินค้า ท่ีก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้ถนนสาธารณะ 

(1) ถ้าถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ให้ร่นแนวอาคารห่าง
จากกึ่งกลางถนนสาธารณะอย่างน้อย 6 เมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(2) ถ้าถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างต้ังแต่ 10 เมตรขึ้นไป แต่ไม่เกิน 20 เมตร 
ให้ร่นแนวอาคารห่างจากเขตถนนสาธารณะอย่างน้อย 1 ใน 10 ของความ
กว้างของถนนสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 

๒๐๗

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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(3) ถ้าถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างเกิน 20 เมตรขึ้นไป ให้ร่นแนวอาคาร 
ห่างจากเขตถนนสาธารณะอย่างน้อย 2 เมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
ข้อ 42 อาคารท่ีก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ำสาธารณะ เช่น แม่น้ำ คู คลอง ลำราง 
หรือลำกระโดง ถ้าแหล่งน้ำสาธารณะนั ้นมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ต้องร่น  
แนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ำสาธารณะนั้น ไม่น้อยกว่า 3 เมตร แต่ถ้าแหล่งน้ำนั้น
มีความกว้างต้ังแต่ 10 เมตรขึ้นไป ต้องร่นแนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ำสาธารณะนั้น 
ไม่น้อยกว่า 6 เมตร 

สำหรับอาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ำสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น 
บึง ทะเลสาบ หรือทะเล ต้องร่นแนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ำสาธารณะนั้น       
ไม่น้อยกว่า 12 เมตร 
 ท้ังนี้ เว้นแต่ สะพาน เข่ือน รั้ว ท่อระบายน้ำ ท่าเรือ ป้าย อู่เรือ คานเรือ หรือ
ท่ีว่างท่ีใช้เป็นท่ีจอดรถไม่ต้องร่นแนวอาคาร 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 49 ซึ่งกำหนดมิให้ผู้ใดดำเนินการในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้งสายหรือบางส่วน 
ดังต่อไปนี้  
 (1) สร้างหรือดัดแปลงต่อเติมอาคารตามประเภท ชนิด หรือลักษณะท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวง สถานีบริการน้ำมัน สถานีบริการก๊าซ สถานีบริการล้างหรือตรวจสภาพ
รถหรือติดต้ังป้ายโฆษณา ภายในระยะไม่เกิน 15 เมตร จากเขตทางหลวง  
 (2) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล 
สถานศึกษา หรือจัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นท่ีทำให้ประชาชน
มาชุมนุมกันเป็นจำนวนมาก ภายในระยะไม่เกิน 50 เมตร จากเขตทางหลวง ทั้งนี้    
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากผู้อำนวยการทางหลวง  

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 

๒๐๘

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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(3) ถ้าถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างเกิน 20 เมตรขึ้นไป ให้ร่นแนวอาคาร 
ห่างจากเขตถนนสาธารณะอย่างน้อย 2 เมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
ข้อ 42 อาคารท่ีก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ำสาธารณะ เช่น แม่น้ำ คู คลอง ลำราง 
หรือลำกระโดง ถ้าแหล่งน้ำสาธารณะนั ้นมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ต้องร่น  
แนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ำสาธารณะนั้น ไม่น้อยกว่า 3 เมตร แต่ถ้าแหล่งน้ำนั้น
มคีวามกว้างต้ังแต่ 10 เมตรขึ้นไป ต้องร่นแนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ำสาธารณะนั้น 
ไม่น้อยกว่า 6 เมตร 

สำหรับอาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ำสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น 
บึง ทะเลสาบ หรือทะเล ต้องร่นแนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ำสาธารณะนั้น       
ไม่น้อยกว่า 12 เมตร 
 ท้ังนี้ เว้นแต่ สะพาน เข่ือน รั้ว ท่อระบายน้ำ ท่าเรือ ป้าย อู่เรือ คานเรือ หรือ
ท่ีว่างท่ีใช้เป็นท่ีจอดรถไม่ต้องร่นแนวอาคาร 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 49 ซึ่งกำหนดมิให้ผู้ใดดำเนินการในที่ดินริมเขตทางหลวงทั้งสายหรือบางส่วน 
ดังต่อไปนี้  
 (1) สร้างหรือดัดแปลงต่อเติมอาคารตามประเภท ชนิด หรือลักษณะท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวง สถานีบริการน้ำมัน สถานีบริการก๊าซ สถานีบริการล้างหรือตรวจสภาพ
รถหรือติดต้ังป้ายโฆษณา ภายในระยะไม่เกิน 15 เมตร จากเขตทางหลวง  
 (2) สร้างศูนย์การค้า สนามกีฬา สนามแข่งขัน โรงมหรสพ สถานพยาบาล 
สถานศึกษา หรือจัดให้มีตลาด ตลาดนัด งานออกร้าน หรือกิจการอื่นท่ีทำให้ประชาชน
มาชุมนุมกันเป็นจำนวนมาก ภายในระยะไม่เกิน 50 เมตร จากเขตทางหลวง ทั้งนี้    
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากผู้อำนวยการทางหลวง  

พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 

๒๐๙

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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พระราชกฤษฎีกาประกาศควบคุมทางเข้าออกตามมาตรา 49: กำหนดระยะถอยร่น
สำหรับทางหลวงจำนวน 22 สายทาง 
 ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และข้อกำหนดเงื่อนไขในการปลูกสร้างอาคารริมเขตทางหลวง 
สำหรับอาคารพักอาศัย ตึกแถวหรืออาคารพาณิชย์ ท่ีไม่เกิน 4 ช้ัน อาคารขนาดเล็กท่ัว ๆ ไป 
แนวกันสาดหรือส่วนที่ยื่นนอกสุดของอาคาร ต้องห่างจากเขตทางหลวงไม่น้อยกว่า  
6 เมตร นั้น เป็นเพียงหลักเกณฑ์ซ่ึงยังไม่มีการใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
 
 

 การกำหนดที่ว่างริมเขตทางนั้นขอให้เป็นไปตามแนวทางการพิจารณา  ฯ  
ที่คณะกรรมการผังเมืองได้เห็นชอบ ดังนี้ (อ้างอิง: การประชุมคณะกรรมการผังเมือง   
ครั้งท่ี 3/2559 วันท่ี 17-18 มีนาคม 2559) 
 กรณีที่มีการกำหนดให้มีการพัฒนาพื้นที่บริเวณริมทางหลวง มีระยะถอยร่น  
2 ระยะ คือ 
-  ระยะถอยร่น 10 เมตร ประกอบด้วย ถนนภายในช่องจราจรขั้นต่ำ 3 เมตร 2 ช่องจราจร 

ไป-กลับ มีแนว Buffer ขนาด 2 เมตร 2 ช่อง   
-  ระยะ 15-17 เมตร ประกอบด้วย ถนนภายในช่องจราจรขั้นต่ำ 3 เมตร 2 ช่องจราจร 

ไป-กลับ พร้อมท่ีจอดรถ 1 ช่องต้ังฉากกับแนวถนน และมีแนว Buffer 2 เมตร จำนวน 
2 ช่อง 

 
 

1. หลักการสำคัญของการถอยร่นจากแหล่งน้ำสาธารณะเพื่อป้องกันการรุกล้ำแหล่งน้ำ 
และเพื่อสะดวกต่อการนำเครื่องมือขุดลอกคลองเข้าไปในบริเวณริมน้ำ ซึ ่งการ
กำหนด 3 เมตร อาจแคบเกินไปสำหรับการนำเครื่องมือต่าง ๆ เข้าสู่พื้นท่ี สำหรับ
การกำหนดระยะ 6 เมตร ควรเป็นการถอยร่นของตัวอาคารจากโฉนดท่ีดิน เพราะ
การกำหนดจากแนวขนานริมฝั ่งตามแนวธรรมชาติจะปฏิบัติได้ยากซึ่งในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก็ใช้วิธีถอยร่นจากโฉนดที่ดินเช่นกัน ส่วน
พื้นที่ที ่ถอยร่นนั้นเจ้าของที ่ดินยังสามารถใช้ประโยชน์ได้ (อ้างอิง: ความเห็น
คณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งท่ี 1/2561 วันท่ี 19 มกราคม 2561) 

2. การกำหนดระยะถอยร่นควรจะพิจารณาร่วมกับมาตรการท่ีกำหนดไว้ตามประกาศ
พื ้นที ่คุ ้มครองสิ ่งแวดล้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(อ้างอิง: ความเห็นคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งที่ 6/2560 วันที่ 14 มิถุนายน 
2561) 

3. การกำหนดระยะถอยร่นจากเขตทางหลวงแผ่นดิน ควรพิจารณาร่วมกับแนวทางใน
การกำหนดระยะถอยร่นจากเขตทางหลวงแผ่นดินในงานวางผังเมือง ซึ่งกำหนด
ระยะถอยร่นท่ีต่างกันไปตามเหตุผลและหน้าท่ีของทางหลวง ได้แก่  

 1) เพื่อความปลอดภัย 30 เมตร  
 2) เพื่อการพัฒนาเมือง 10-17 เมตร  
 3) เพื่อการขยายเขตทาง 6-10 เมตร 

นอกจากนี้ควรพิจารณาร่วมกับพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 49 และ
พระราชกฤษฎีกาประกาศควบคุมทางเข้าออกตามมาตรา 49 สำหรับทางหลวง 22 สายทาง 
4. การกำหนดระยะท่ีว่างริมเขตทาง 

- หากต้องการควบคุมเฉพาะบางสายทาง ให้ระบุช่ือสายทาง 
- หากกำหนดระยะท่ีว่างเท่ากันหรือน้อยกว่ากฎหมายควบคุมอาคาร หรือตามท่ี

กฎหมายทางหลวงกำหนด ไม่จำเป็นต้องระบุในข้อกำหนด 
- การกำหนดระยะที่ว่างริมเขตทางควรพิจารณาเจตนารมณ์ว่ารวมถึงอาคาร 

ในลักษณะอื ่นๆ เช่น ป้ายหรือสิ ่งที ่สร้างขึ ้นสำหรับติดหรือตั ้งป้าย หรือ
ส่ิงก่อสร้างอื่น ๆ ท่ีมีความสูงเกิน 10 เมตร หรือไม่  

5. การกำหนดระยะท่ีว่างริมแหล่งน้ำ 
- ตรวจสอบว่ามีแม่น้ำ ลำคลอง หรือแหล่งน้ำสาธารณะ ไหลผ่านจริงหรือไม่ 
- หากต้องการกำหนดท่ีว่างริมแหล่งน้ำเฉพาะแห่ง ให้ระบุช่ือแหล่งน้ำเฉพาะ 
- หากกำหนดระยะที่ว่างเท่ากับกฎหมายควบคุมอาคารกำหนด ไม่จำเป็นต้อง

ระบุในข้อกำหนด 
- หากมีเจตนายกเว้นการคมนาคมทางน้ำ (การคมนาคมของผู้โดยสาร) หรือการ

ขนส่งทางน้ำ (การขนส่งสินค้า) รวมถึงการยกเว้นการก่อสร้างเขื่อน รั้ว หรือ
กำแพง ให้ระบุเพิ่มเติมว่า “เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมและขนส่ง
ทางน้ำ การสาธารณูปโภค เข่ือน รั้ว หรือกำแพง” 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

๒๑๐

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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พระราชกฤษฎีกาประกาศควบคุมทางเข้าออกตามมาตรา 49: กำหนดระยะถอยร่น
สำหรับทางหลวงจำนวน 22 สายทาง 
 ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และข้อกำหนดเงื่อนไขในการปลูกสร้างอาคารริมเขตทางหลวง 
สำหรับอาคารพักอาศัย ตึกแถวหรืออาคารพาณิชย์ ท่ีไม่เกิน 4 ช้ัน อาคารขนาดเล็กท่ัว ๆ ไป 
แนวกันสาดหรือส่วนที่ยื่นนอกสุดของอาคาร ต้องห่างจากเขตทางหลวงไม่น้อยกว่า  
6 เมตร นั้น เป็นเพียงหลักเกณฑ์ซ่ึงยังไม่มีการใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
 
 

 การกำหนดที่ว่างริมเขตทางนั้นขอให้เป็นไปตามแนวทางการพิจารณา  ฯ  
ที่คณะกรรมการผังเมืองได้เห็นชอบ ดังนี้ (อ้างอิง: การประชุมคณะกรรมการผังเมือง   
ครั้งท่ี 3/2559 วันท่ี 17-18 มีนาคม 2559) 
 กรณีที่มีการกำหนดให้มีการพัฒนาพื้นที่บริเวณริมทางหลวง มีระยะถอยร่น  
2 ระยะ คือ 
-  ระยะถอยร่น 10 เมตร ประกอบด้วย ถนนภายในช่องจราจรขั้นต่ำ 3 เมตร 2 ช่องจราจร 

ไป-กลับ มีแนว Buffer ขนาด 2 เมตร 2 ช่อง   
-  ระยะ 15-17 เมตร ประกอบด้วย ถนนภายในช่องจราจรขั้นต่ำ 3 เมตร 2 ช่องจราจร 

ไป-กลับ พร้อมท่ีจอดรถ 1 ช่องต้ังฉากกับแนวถนน และมีแนว Buffer 2 เมตร จำนวน 
2 ช่อง 

 
 

1. หลักการสำคัญของการถอยร่นจากแหล่งน้ำสาธารณะเพื่อป้องกันการรุกล้ำแหล่งน้ำ 
และเพื่อสะดวกต่อการนำเครื่องมือขุดลอกคลองเข้าไปในบริเวณริมน้ำ ซึ ่งการ
กำหนด 3 เมตร อาจแคบเกินไปสำหรับการนำเครื่องมือต่าง ๆ เข้าสู่พื้นท่ี สำหรับ
การกำหนดระยะ 6 เมตร ควรเป็นการถอยร่นของตัวอาคารจากโฉนดท่ีดิน เพราะ
การกำหนดจากแนวขนานริมฝั ่งตามแนวธรรมชาติจะปฏิบัติได้ยากซึ่งในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก็ใช้วิธีถอยร่นจากโฉนดที่ดินเช่นกัน ส่วน
พื้นที่ที ่ถอยร่นนั้นเจ้าของที ่ดินยังสามารถใช้ประโยชน์ได้ (อ้างอิง: ความเห็น
คณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งท่ี 1/2561 วันท่ี 19 มกราคม 2561) 

2. การกำหนดระยะถอยร่นควรจะพิจารณาร่วมกับมาตรการท่ีกำหนดไว้ตามประกาศ
พื ้นที ่คุ ้มครองสิ ่งแวดล้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(อ้างอิง: ความเห็นคณะกรรมการผังเมืองในการประชุมครั้งที่ 6/2560 วันที่ 14 มิถุนายน 
2561) 

3. การกำหนดระยะถอยร่นจากเขตทางหลวงแผ่นดิน ควรพิจารณาร่วมกับแนวทางใน
การกำหนดระยะถอยร่นจากเขตทางหลวงแผ่นดินในงานวางผังเมือง ซึ่งกำหนด
ระยะถอยร่นท่ีต่างกันไปตามเหตุผลและหน้าท่ีของทางหลวง ได้แก่  

 1) เพื่อความปลอดภัย 30 เมตร  
 2) เพื่อการพัฒนาเมือง 10-17 เมตร  
 3) เพื่อการขยายเขตทาง 6-10 เมตร 

นอกจากนี้ควรพิจารณาร่วมกับพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 49 และ
พระราชกฤษฎีกาประกาศควบคุมทางเข้าออกตามมาตรา 49 สำหรับทางหลวง 22 สายทาง 
4. การกำหนดระยะท่ีว่างริมเขตทาง 

- หากต้องการควบคุมเฉพาะบางสายทาง ให้ระบุช่ือสายทาง 
- หากกำหนดระยะท่ีว่างเท่ากันหรือน้อยกว่ากฎหมายควบคุมอาคาร หรือตามท่ี

กฎหมายทางหลวงกำหนด ไม่จำเป็นต้องระบุในข้อกำหนด 
- การกำหนดระยะที่ว่างริมเขตทางควรพิจารณาเจตนารมณ์ว่ารวมถึงอาคาร 

ในลักษณะอื ่นๆ เช่น ป้ายหรือสิ ่งที ่สร้างขึ ้นสำหรับติดหรือตั ้งป้าย หรือ
ส่ิงก่อสร้างอื่น ๆ ท่ีมีความสูงเกิน 10 เมตร หรือไม่  

5. การกำหนดระยะท่ีว่างริมแหล่งน้ำ 
- ตรวจสอบว่ามีแม่น้ำ ลำคลอง หรือแหล่งน้ำสาธารณะ ไหลผ่านจริงหรือไม่ 
- หากต้องการกำหนดท่ีว่างริมแหล่งน้ำเฉพาะแห่ง ให้ระบุช่ือแหล่งน้ำเฉพาะ 
- หากกำหนดระยะที่ว่างเท่ากับกฎหมายควบคุมอาคารกำหนด ไม่จำเป็นต้อง

ระบุในข้อกำหนด 
- หากมีเจตนายกเว้นการคมนาคมทางน้ำ (การคมนาคมของผู้โดยสาร) หรือการ

ขนส่งทางน้ำ (การขนส่งสินค้า) รวมถึงการยกเว้นการก่อสร้างเขื่อน รั้ว หรือ
กำแพง ให้ระบุเพิ่มเติมว่า “เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมและขนส่ง
ทางน้ำ การสาธารณูปโภค เข่ือน รั้ว หรือกำแพง” 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

มติคณะกรรมการผังเมือง/ คณะอนุกรรมการผังเมืองที่เก่ียวข้อง 
 

๒๑๑

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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ขนาดต่ำสุดของแปลงที ่ด ิน และ/หร ือระยะต่ำสุดของความกว้างของ       
แปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้สร้างอาคารบางประเภทได้  
 
 

เพื่อรักษาคุณภาพชีวิตของประชากรให้อยู่สภาพแวดล้อมที่ไม่แออัดเกินไป  
เช่น กำหนดขนาดแปลงท่ีดินขั้นต่ำสุดสำหรับอาคารท่ีพักอาศัยประเภทบ้านเด่ียว หรือ
กำหนดในพื้นท่ีชุมชนท่ีความหนาแน่นมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้นจนอาจเป็นปัญหา หรือ
ในพื้นท่ีหรือชุมชนท่ีต้องการสงวนรักษาพื้นท่ีบางส่วนให้มีความหนาแน่นต่ำ 
 
 
 
มาตรา 16 การออกข้อกำหนดเกี ่ยวกับการจัดสรรที ่ดินตามมาตรา 14 (1) ให้
คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำแผนผัง โครงการ และวิธีการในการจัดสรร
ท่ีดินเพื่อประโยชน์เกี่ยวกับการสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การคมนาคม 
การจราจร ความปลอดภัย การสาธารณูปโภค และการผังเมือง ตลอดจนการอื่นท่ี
จำเป็นในการจัดสรรที่ดินให้เหมาะสมกับสภาพท้องที่ของจังหวัดนั้น โดยให้กำหนด
เงื่อนไขในส่ิงต่อไปนี้ด้วย คือ 

(1) ขนาดความกว้างและความยาวต่ำสุด หรือเนื้อท่ีจำนวนน้อยท่ีสุดของท่ีดิน 
แปลงย่อยท่ีจะจัดสรรได้ 

(2) ระบบและมาตรฐานของถนนประเภทต่าง ๆ ทางเดินและทางเท้าในที่ดิน
จัดสรรท้ังหมด รวมทั้งการต่อเช่ือมกับถนนหรือทางสายนอกท่ีดินจัดสรร 

(3) ระบบการระบายน้ำ การบำบัดน้ำเสีย และการกำจัดขยะส่ิงปฏิกูล 

(4) ระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะที่จำเป็นต่อ
การรักษาสภาพแวดล้อม การส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่ และการบริหารชุมชน 

 

 
การกำหนดขนาดต่ำสุดของแปลงที่ดิน และ/หรือระยะต่ำสุดของความกว้างของแปลง
ที่ดิน ควรพิจารณาร่วมกับข้อกําหนดเกี ่ยวกับการจัดสรรที ่ดินประเภทต่าง ๆ ซึ่ง
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินแต่ละจังหวัดได้ออกข้อกำหนดไว้ เช่น  
- ข้อกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546 เกี่ยวกับการจัดสรร

แปลงท่ีดินเพื่อท่ีอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม 
- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 
- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2550 
 
ข้อกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550:  
หมวด 2 ขนาดและเนื้อที่ดินของการจัดสรร 
  

ข้อ 8 ขนาดของท่ีดินจัดสรร แบ่งเป็น 3 ขนาด คือ 
 

ขนาด จำนวนแปลงที่ดิน (แปลง) เนื้อที่ดินทั้งโครงการ (ไร่) 
ขนาดเล็ก 10-99 แปลง น้อยกว่า 19 ไร ่
ขนาดกลาง 100-499 แปลง 19-100 ไร่ 
ขนาดใหญ่ ต้ังแต่ 500 แปลงขึ้นไป มากกว่า 100 ไร่ 

 

ข้อ 9 การจัดสรรท่ีดินเพื่อท่ีอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ท่ีดินแปลงย่อยจะต้องมีขนาด
และเนื้อท่ีของท่ีดินแยกเป็น ประเภท ดังนี้ 

ขนาดของแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้สร้างอาคาร (Lot Size) 

คำจำกัดความ  

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

ตัวอย่าง 
 

วัตถุประสงค์ 
 

พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
 

๒๑๒
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ขนาดต่ำสุดของแปลงที ่ด ิน และ/หร ือระยะต่ำสุดของความกว้างของ       
แปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้สร้างอาคารบางประเภทได้  
 
 

เพื่อรักษาคุณภาพชีวิตของประชากรให้อยู่สภาพแวดล้อมที่ไม่แออัดเกินไป  
เช่น กำหนดขนาดแปลงท่ีดินขั้นต่ำสุดสำหรับอาคารท่ีพักอาศัยประเภทบ้านเด่ียว หรือ
กำหนดในพื้นท่ีชุมชนท่ีความหนาแน่นมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้นจนอาจเป็นปัญหา หรือ
ในพื้นท่ีหรือชุมชนท่ีต้องการสงวนรักษาพื้นท่ีบางส่วนให้มีความหนาแน่นต่ำ 
 
 
 
มาตรา 16 การออกข้อกำหนดเกี ่ยวกับการจัดสรรที ่ดินตามมาตรา 14 (1) ให้
คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำแผนผัง โครงการ และวิธีการในการจัดสรร
ท่ีดินเพื่อประโยชน์เกี่ยวกับการสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การคมนาคม 
การจราจร ความปลอดภัย การสาธารณูปโภค และการผังเมือง ตลอดจนการอื่นท่ี
จำเป็นในการจัดสรรที่ดินให้เหมาะสมกับสภาพท้องที่ของจังหวัดนั้น โดยให้กำหนด
เงื่อนไขในส่ิงต่อไปนี้ด้วย คือ 

(1) ขนาดความกว้างและความยาวต่ำสุด หรือเนื้อท่ีจำนวนน้อยท่ีสุดของท่ีดิน 
แปลงย่อยท่ีจะจัดสรรได้ 

(2) ระบบและมาตรฐานของถนนประเภทต่าง ๆ ทางเดินและทางเท้าในที่ดิน
จัดสรรท้ังหมด รวมทั้งการต่อเช่ือมกับถนนหรือทางสายนอกท่ีดินจัดสรร 

(3) ระบบการระบายน้ำ การบำบัดน้ำเสีย และการกำจัดขยะส่ิงปฏิกูล 

(4) ระบบและมาตรฐานของสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะที่จำเป็นต่อ
การรักษาสภาพแวดล้อม การส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่ และการบริหารชุมชน 

 

 
การกำหนดขนาดต่ำสุดของแปลงที่ดิน และ/หรือระยะต่ำสุดของความกว้างของแปลง
ที่ดิน ควรพิจารณาร่วมกับข้อกําหนดเกี ่ยวกับการจัดสรรที ่ดินประเภทต่าง ๆ ซึ่ง
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินแต่ละจังหวัดได้ออกข้อกำหนดไว้ เช่น  
- ข้อกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2546 เกี่ยวกับการจัดสรร

แปลงท่ีดินเพื่อท่ีอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม 
- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2550 
- ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2550 
 
ข้อกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550:  
หมวด 2 ขนาดและเนื้อที่ดินของการจัดสรร 
  

ข้อ 8 ขนาดของท่ีดินจัดสรร แบ่งเป็น 3 ขนาด คือ 
 

ขนาด จำนวนแปลงที่ดิน (แปลง) เนื้อที่ดินทั้งโครงการ (ไร่) 
ขนาดเล็ก 10-99 แปลง น้อยกว่า 19 ไร ่
ขนาดกลาง 100-499 แปลง 19-100 ไร่ 
ขนาดใหญ่ ต้ังแต่ 500 แปลงขึ้นไป มากกว่า 100 ไร่ 

 

ข้อ 9 การจัดสรรท่ีดินเพื่อท่ีอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ท่ีดินแปลงย่อยจะต้องมีขนาด
และเนื้อท่ีของท่ีดินแยกเป็น ประเภท ดังนี้ 

ขนาดของแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้สร้างอาคาร (Lot Size) 

คำจำกัดความ  

กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 

ข้อควรสังเกตในการเขียนข้อกำหนด 
 

ตัวอย่าง 
 

วัตถุประสงค์ 
 

พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
 

๒๑๓

ดานการผังเมือง

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
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บ้านเด่ียว ท่ีดินแต่ละแปลงต้องมีความกว้าง และ
ความยาวไม่ต่ำกว่า 12 เมตร และมีเนื้อที่ไม่ต่ำ
กว่า 50 ตารางวา หากความกว้างหรือความยาว
ไม่ได้ขนาดดังกล่าว ต้องมีเนื ้อที่ไม่ต่ำกว่า 60 
ตารางวา  
 
บ้านแฝด ท่ีดินแต่ละแปลงต้องมีความกว้างไม่ต่ำกว่า 
9 เมตร และมีเนื้อที่ไม่ต่ำกว่า 35 ตารางวา  
 
 
 
 
บ้านแถว ท่ีดินแต่ละแปลงต้องมีความกว้างไม่ต่ำกว่า 
4 เมตร และมีเนื้อที่ไม่ต่ำกว่า 16 ตารางวา  
 
 
 

อาคารพาณิชย์ ที ่ดินแต่ละแปลงต้องมีความ
กว้างไม่ต่ำกว่า 4 เมตร และมีเนื้อที่ไม่ต่ำกว่า 16 
ตารางวา 
 

 
ข้อ 10 ระยะห่างของตัวอาคารจากเขตท่ีดินและการเว้นช่องว่างระหว่างแปลงท่ีดินให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

 
   
 

 
 

   
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บรรณาธิการ
นางอัญชลี  ริ้วธงชัย

   ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง
    หัวหนาคณะทำงานการจัดการความรู (CKM Team)

นางพจนีย ขจรปรีดานนท
ผูอำนวยการสำนักผังเมืองรวม

ประธานคณะทำงานการจัดการความรู (KM Team)

ที่ปรึกษา
นายมณฑล  สุดประเสริฐ

อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง
ผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ (CEO)

นางสมจิต  ปยะศิลป
รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง

ผูนำการบริหารการเปลี่ยนแปลง (CCO)
นายอนวัช  สุวรรณเดช

รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง
ผูบริหารสูงสุดดานการจัดการความรู (CKO)

   สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง
    ๑. นางสาวไพรินทร  ดุราศวิน
        หัวหนากลุมงานวางแผนและประสานงาน  คณะทำงานและเลขานุการ
    ๒. คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ
        ๒.๑ นางสาวจิตกุศล  เปาประดิษฐ นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ           
        ๒.๒ นางสาวอรอุมา  อาจปกษา พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
        ๒.๓ นางสาวอรณี  มีสา  พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

    สำนักผังเมืองรวม 
    ๑. นางสาววิยดา  ทรงกิตติภักดี  ผูอำนวยการสวนผังเมืองรวมที่ ๑   
    ๒. นางสาวธิดารัตน  พินิจถิรวงศ  รก.ผูอำนวยการสวนผังเมืองรวมที่ ๒
    ๓. นางสาวนันทนา  จำจด     ผูอำนวยการสวนผังเมืองรวมที่ ๓
    ๔. นางสาวฤทัยทิพย  อดุลยกิตติชัย ผูอำนวยการสวนผังเมืองรวมที่ ๔
    ๕. นางพิชญณัชชา  ศรีหิรัญรัตน  ผูอำนวยการสวนผังเมืองรวมที่ ๕
    ๖. นางสาวธิตยาพัฐ  ปภาซาง        ผูอำนวยการสวนผังเมืองรวมที่ ๖
    ๗. นางณัฐนันท  ไตรธรรม  นักผังเมืองชำนาญการ

๒๑๔

“ขอควรสังเกต : การเขียนขอกําหนด การใชประโยชนที่ดิน”
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